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Prélogo

Giménez de Azcérate, Joaquin

INGENIERO AGRONOMO | GO17

No puedo empezar estas lineas sin expresar que es para mi un gran honor haber sido
seleccionado para escribir el prélogo de un libro conmemorativo de los 60 afios de existencia
del Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Galicia y que precisamente coincide con el
recorrido de mi trayectoria profesional como ingeniero y comparero en este hermoso territorio,
seis decenios como ingeniero agrénomo colegiado en esta entidad.

El encargo de redactar este prélogo fue realizado personalmente por nuestro decano
Pedro Calaza. La primera pregunta que le hice fue jpor qué me habia elegido para esta gran
responsabilidad?. La respuesta fue rapida y directa: “eres el ingeniero agrénomo colegiado mds
antiguo del COIAG. Con el nimero 17 eres la historia viva del colegio y ;quien mejor que tu puede
enriquecer esta obra con una vision tan completa? " Ante esa contestacion me vinieron rapidamente
diferentes recuerdos y experiencias en la profesién y en el colegio que intentaré retratar en estos
parrafos.

Primero comentaré las lineas maestras de esta obra: desde mi 6ptica personal, que ya cuenta
con 90 primaveras, la idea de preparar un libro de estas caracteristicas me parece muy acertada,
por un lado, para poner de manifiesto la historia de nuestra profesién en este contexto geografico,
y, por otro, para informar y divulgar nuestros campos profesionales tan diversos e incluso, a
veces, opuestos, que caracterizan a un ingeniero multisectorial que ha ido a lo largo del tiempo
adaptandose a los enormes cambios sufridos en estos 60 afios y ampliando sus conocimientos.

El libro trata de analizar desde la mirada de expertos companeros, los sectores de actividad
mas significativos de nuestra profesién de ingenieros. Entiendo que habra sido muy complicado
seleccionar tanto los sectores como los redactores, pero, en mi opinion, el resultado es muy
positivo. La estructura del texto es muy sencilla pero muy directa, comienza con unas lineas de los
exdecanos, donde exponen diferentes reflexiones derivadas de su trayectoria profesional y como
decanos del COIAG y tras ellas siguen los diferentes articulos que repasan nuestra figura en cada
campo: enologia, docencia, investigacion, ordenacion del territorio, medioambiente, arquitectura
del paisaje, etc... En cierta medida podria entenderse este texto como un buen manual para
saber lo que hacen los ingenieros agronomo y captar futuros estudiantes.

Inquietudes

Volviendo a mis inquietudes y recuerdos, intentaré esbozarlos salpicando el texto con
alguna anécdota que recuerdo, algunas divertidas y quizads otras que imponian mas respeto.
Probablemente algunos nombres o datos cronolégicos no sean exactos, por ello me disculpo
por anticipado. Comenzaré primero por mis inquietudes y con una breve reflexiéon personal.
Para comprender bien el papel desempefiado por los ingenieros agrénomos en Galicia habria
que responder a la siguiente pregunta: ;como seria hoy la agricultura gallega si no hubiesen
existido tales profesionales? Sin la creacion de los grandes centros de investigacién y formacion,
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sin la modificacion estructural de la propiedad agraria, la labor divulgadora realizada, sin la
mecanizacion de los medios de produccién, sin la elaboracién industrial de los productos y, sobre
todo, sin la dedicacién personal y abnegada para resolver cada problema concreto de variadisima
indole, es evidente que el campo gallego ofreceria hoy un aspecto practicamente decimonédnico
e inadecuado para satisfacer las necesidades de la sociedad actual.

De un modo general y descontando las imperfecciones inherentes a cualquier actuacion
humana, el ingeniero agrénomo de Galicia puede sentirse razonablemente satisfecho de su labor
profesional, que también debe reconocer el agricultor gallego. Pero, mirando el futuro, surgen
nuevos retos con caracteres inquietantes, por no decir tenebrosos.

De un lado, las nuevas tecnologias imponen sistemas y métodos totalmente imprevistos
hace pocos anos. La imagen de una explotacién en la que el caudal de riego por goteo de un
arbol o la racién de pienso de una vaca se determinan, en cada momento, apretando teclas de un
ordenador segun las circunstancias existentes, no es ciencia ficcion sino plena actualidad...

Po otra parte, las limitaciones ambientales y los problemas ecolégicos que la agricultura
plantea exigen caminar con pies de plomo y pensar mucho cualquier determinacién, que, si no
esta bien planificada, puede dar lugar a auténticas hecatombes. Raro es el afio en el que no se
presenten lluvias torrenciales o persistentes en cualquier regiéon de Espafa, que causan riadas e
inundaciones catastréficas. Entre sus dafios mas ostensibles aunque no debidamente ponderados,
figura el arrastre y pérdida de suelo vegetal, que requirié siglos y aun milenios para formarse. De
una forma tosca aunque orientativa, se ha estimado que para poder producir un kilo de trigo
se requieren 1000 litros de agua y 1000 Kg de tierra. De ello se deduce la alarmante pérdida de
capacidad productiva de nuestro pais, al verterse al mar miles y miles de millones de toneladas de
suelo. De continuar tal situacion, Espafia se convertird en un desierto de roca y tan poco halagiiefia
perspectiva no parece preocupar demasiado a politicos, economistas o educadores.

Creo que el medioambiente en sus diferentes vertientes es uno de los campos laborales
modernos mas llamativo y con mayor proyeccidon y concretamente los trabajos desarrollados en la
distribucion territorial tiene una importancia especial ya que cada vez hay mas asfalto, hormigén,
ladrillo, ocupando los mejores terrenos; eso es un error tremendo. El agua es otro recurso que hay
que controlar y cuidar para nuestro propio futuro.

Ante esta situacion, el ingeniero agrénomo actual tiene, no ya un amplisimo campo de
actuacion, sino un imperativo moral para evitar dafos mayores. La conservacion del agua y del
suelo ofrecen un extenso espectro profesional con muy diversos matices en los ambitos de la
investigacion, actuacién y asesoramiento.

Mi trayectoria profesional como ingeniero agrénomo,
recuerdos y reflexiones

Recuperando el comentario anterior de los recuerdos sobrevenidos, he intentado ordenarlos
de forma cronoldgica para exponerlos de la manera mas coherente jingenieril? posible.

Seleccioné esta profesién probablemente por haberme criado en Albacete donde mis padres
tenian una explotacién agropecuaria. En los aflos 40 se presentaban al examen de ingreso
para ser ingeniero agronomo en torno a 300 estudiantes de toda Espafa, de los que entraban
aproximadamente 24 en la Unica Escuela de Ingenieros Agronomos sita, en Madrid. Afos antes
aun era mas complicado ya que acababan tan sélo 15-16 cada afio. Lo importante era que una
vez que entrabas en la Escuela, tenias que estudiar y hacer trabajos pero se hacia de forma mas
o menos comoda. Tampoco habia especialidades y, desde mi perspectiva actual, creo que los
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profesores eran medianos en general, aunque guardo gratos recuerdos de algunos, como el que
impartia plagas y enfermedades. Ademas, si entrabas en la Escuela podias decir que tenias el
porvenir garantizado, tenias la completa seguridad de que en un plazo maximo de 3-4 afos, tras
recibir el titulo, serias funcionario y ademas elegias casi el puesto.

Yo soy de la promocién de 1950 y cuando acabé queria ir destinado a Albacete, por los
motivos ya comentados, pero al final acabé en esta maravillosa tierra de Galicia, a la que llegué el
28 6 29 de Enero de 1951 para empezar a trabajar el 1 de Febrero de ese afo. En aquellos tiempos
en La Coruiia radicaba la Jefatura agronémica, cuyo jefe era Sanz Andino... y le acompariaban
Lopez Rioboo, Laventa y Roig, como ingenieros de esa entidad. Por otra parte, en el campo de la
investigacion se encontraban Juan Sardifa y Pedro Urquijo y en la granja experimental Escauriasa
y Moreno. En colonizacién trabajaban Corsanego y Garcia de Caceres.

Yo comencé mi trayectoria profesional en el Plan Agricola de Galicia donde trabajabamos
en torno a 10 personas, dirigidos por César Fernandez Quintanilla y donde mi compariero de
promocion Valeriano Yepes sustituyé a José Escribano Blesa. Ademas, en esa época el Gobernador
Civil era Pardo de Santayana, también ingeniero agrénomo.

A principios de 1953 no habia colegios, tan sélo la Asociacién Nacional de Ingenieros
Agrénomos (ANIA), de hecho cuando nos presentamos en Madrid, en la sede de esta asociacion,
nos acogieron e inyectaron lo que yo llamo espiritu de ingeniero agrénomo. Ese espiritu y formacién
se trasladaban incluso a la vida social en todos sus sentidos, por ejemplo, yo me casé de uniforme
azul de ingeniero agrénomo.

Nuestro colegio se fundé en Mayo de 1953, no recuerdo quienes habian sido los impulsores de
la creacién del colegio en Galicia, ni siquiera si alguna vez lo supe, probablemente fue la imitacion
de otros que en ese momento se fueron creando simultdneamente en Espafia, creo que 8.

En aquella época, las reuniones del colegio se realizaban cada 1-2 meses y en definitiva tan
solo eran comidas de amigos que normalmente eran en el casino de la ciudad. La verdad es que
entones no habia casi trabajos particulares, ademas tampoco interesaban, aunque a veces eran
obligatorios, por ejemplo recuerdo que a mi me encargaron hacer una tasacién de suelos en las
fincas de la actual refineria de petréleo, por oficio.

Como cité anteriormente, al llegar a Galicia entré a formar parte del equipo de ingenieros
agrénomos del Plan Agricola de Galicia, alli desempené diferentes funciones entre las que
destacé el registro de la mejora de la raza vacuna gallega, la seleccién genética para produccion
de leche, una produccién que en esos afos rondaba los 2000 litros/afo, muy distantes de los
10.000 actuales. Teniamos una explotacién en Puebla de Brollon, que todavia existe, donde se
investigaba la mejora de prados y en la que Valeriano Yepes desarrollé un trabajo formidable en la
seleccion y formulacién de mezclas para lograr praderas de diversos tipos. Alli trabajé realizando
proyectos agropecuarios y de riego, siempre vinculados a esa finca. Tras ello pasé a la Jefatura
Agronémica en el periodo 1955-1956, potencidndose las granjas de Elvifia y Guisamo. En este
equipo colaboré en la valoracién a priori de los terrenos de la granja de Mabegondo y las labores
propias de esa jefatura.

Otro tema muy interesante fue el plan de mejora de explotaciones agrarias familiares, que
querian desarrollar en la provincia de La Corufa. El propésito era hacer 10 granjas que sirviesen de
modelos, mediante el proyecto de establos modernos, la gestion de residuos adecuada, incluso
prados artificiales; entonces también se podria decir que eran novedosos ya que incorporaban
especies antes no utilizadas como el trébol. Este Ultimo punto resultd ser el mas interesante y mas
mediatico, pasando muchos agricultores a utilizar tales praderas como alternativa a los cultivos de
esa época que eran patata, maiz y centeno. La alfalfa, por ejemplo, practicamente no se cultivaba.
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Por otro lado, teniamos un papel fundamental en la difusién de la mecanizacién, tan poco
abundante en la zona y en esa época; de hecho se contaban con la mano los tractores existentes
en la provincia. Como anécdota puedo deciros que una vez habiendo convencido a un agricultor
de que comprase un tractor, le comenté que le preguntase a otro que residia en una zona cercana
sobre su experiencia; al hacerlo, el agricultor vecino le contestd que el tractor funcionaba bien
pero que presentaba inconvenientes, que no era tan maravilloso,... en ese momento salié
corriendo a comprarse uno; es la peculiar idiosincrasia del gallego de entonces y de ahora.

Recuerdo también el que ha sido un inolvidable viaje en mi vida, el INIA, concretamente
Candido del Pozo, nos encargé ir a Holanda a comprar mds de 1000 novillas holandesas. Viajamos
un grupo de 4 personas, contando con algun agricultor y miembro del sindicato de agricultores e
hicimos un periplo complicado en 3 etapas en un avién de hélice, desde Madrid a Niza, después
a Luxemburgo y a Amsterdam. Fue en enero con un dia de sol magnifico desde el que pude ver
la costa azul, Niza, los Alpes, aunque al pasar a Alemania se nublé todo. En Holanda estuvimos
15-20 dias, donde disfrutamos del paisaje, de los patinadores en el mar helado, de los canales de
navegacion elevados, compramos las novillas e incluso nos hicieron una fiesta. Viajé el ganado
en tren hasta Irin, donde puede comprobar las diferencias existentes entre nuestro pais y el
holandés al hacer el cambio de personal en la gestidon de los animales. Los holandeses tenian
una imagen perfecta, todo limpio, bien coordinado, cuando pasaron a nuestros vagones, de
la empresa Transfesa, la cosa cambié para un proceso de descoordinacién y puedo decir que
auténtico caos. Los animales llegaron a La Corufa y se desembarcaron en la antigua Plaza de
toros que existia en Juan Flérez, fue uno de los primeros episodios de la incorporacién y uso de la
vaca holandesa en Galicia, la propia antesala de su uso.

Pero no todo fueron experiencias positivas, otras anécdotas, pero en este caso pasando
cierto miedo se produjeron una en Puebla de Brolléon en el monte de Mioteira, donde de
repente me encontré con siete lobos que me observaban a pocos pasos. Me quedé petrificado,
por suerte finalmente se fueron; fue quizas la experiencia de mayor miedo de mi vida. La otra
experiencia mas incobmoda, fue cuando colaboré en procesos de repoblaciones forestales. En
una salida de campo, acompanando a un ingeniero de Montes, Scola y un abogado, Pérez
Cepeda, para calificar unos suelos por su uso, concretamente en el Valle del Dubra, nos rodearon
los vecinos afectados de forma agresiva, ademas sabiamos que en los dias anteriores habia
habido dos muertos...

Algunos afos después se crearia el Servicio de Extensién Agraria y se comenzaria con los
trabajos de concentracién parcelaria y desde entonces aparecieron muchos mas companeros,
creo que se multiplicaria por 2 el nimero de ingenieros agronomos. Me jubilé o mejor dicho me
jubilaron a los 65 afos de forma forzosa.

Para finalizar este texto, y a modo de consejo de un ingeniero agrénomo “senior” recupero
la inquietud comentada y, me gustaria hacer hincapié en el gran problema de la erosién. Puedo
afirmar que es la asignatura pendiente de nuestra profesidn y creo que se debe subsanar. Soy
hijo de aragonés y de madre albacetefia, percibi desde muy joven este gran problema ya que a
mi entender, Espaia se esta convirtiendo en un desierto de piedras, de la misma forma que se han
convertido otros paises. A mi nieta, actual estudiante de ingenieros agronomos le recomiendo
que aporte su grano de arena para evitarlo.

Hace bastantes afos se cre6 el Servicio de Conservacion de suelos en Madrid, se empezaron a
utilizar los datos del USDA de Bennet y se publicaron los mapas de clases agroldgicas y de cultivos
y aprovechamientos a escala 1:50.000, fue una visién esperanzadora en el sentido que crei que
por fin se iban a poner cartas en el asunto, pero no fue asi...

12



'Prélogo

Por tanto, como colofén de este prélogo ofrezco mi consejo a los futuros ingenieros
agrénomos y a los companeros: “procurar que Espafia no se convierta en un desierto’, somos 45
millones de personas que hay que alimentar y se debe mejorar la agricultura en general y los
medios de cultivo, ademas de intentar que los precios no sean tan injustos, 5 kg de trigo no
pueden equivaler a 1 café..., hay que recordar nuestra vertiente mas humanista.

Un fuerte abrazo de tu compaiiero y un poco de espiritu de antafio de ingeniero agronomo. I
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Introduccion

Calaza Martinez, Pedro
DR. INGENIERO AGRONOMO | G489

Decano

Sin importar que tan urbana sea nuestra vida, nuestros cuerpos viven de la
agricultura; nosotros venimos de la Tierray retornaremos a ella, y es asi que existimos
en la agricultura tanto como existimos en nuestra propia carne.

Wendell Berry'. Escritor (1934)

El dia 11 de mayo de 1953 se creé el Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Galicia? al
amparo de la Orden de 5 de marzo de 1953 de forma coetanea a otros siete colegios en Espafia“.
La primera Junta estuvo formada por 10 compaieros®: Juan Rodriguez Sardifia, Francisco Roig
Ballesteros, Pedro Urquijo Landaluce, José de la Venta Martinez, Antonio Moreno Martinez,
Francisco Loépez-Rioboo Tenreiro, Antonio Corsanego Ulloa, César Fernandez Quintanilla, José
Dadin Tenreiro (Unico residente en otra provincia, en concreto en Lugo) y Juan Sanz de Andino
y Rodriguez Sierra y fue en la misma cuando se nombré como primer Decano a este ultimo.

(1) Wendell Berry es un conservacionista, agricultor, ensayista, novelista, profesor de inglés y poeta. Nacio el 5 de
agosto 1934 en el condado de Henry, Kentucky donde ahora vive en una granja. The New York Times ha llamado a
Berry el “profeta de la América rural”

(2) Inicialmente denominado Colegio de Coruia, aunque la circunscripcion territorial era la misma que ahora, las
cuatro provincias gallegas. Este colegio es uno de los pocos que todavia conserva su composicion original, ya que la
mayoria del resto se ha dividido o ha sufrido importantes modificaciones en sus circunscripciones.

(3) BOE de 8-06-1953.

(4) Juan Pan-Montojo recoge pormenorizadamente en su obra “Apostolado, profesién y tecnologia. Una historia de
los ingenieros agrénomos en Esparia” el inicio de la creacion de los colegios profesionales de ingenieros agrénomos
en Espana, de ella extractamos la siguiente informacion: La Asociacion Nacional de Ingenieros Agronomos habia
solicitado peticion para la creacion de los colegios de ingenieros agrénomos. Dicha peticion originé la publicacion
del Decreto de 31 de Marzo de 1950 donde se autorizaba la constitucién de los colegios de ingenieros agrénomos
y aprobaba la formacién de un Consejo Superior de Colegios como organismo rector. Esta disposicion, dictada para
regular la actividad en la esfera privada de los ingenieros agronomos, restringia el ejercicio libre de la profesiéon a
los colegiados, quedando sélo exceptuados de la colegiacion los ingenieros dedicados en exclusiva a funciones
oficiales. Su desarrollo se retrasé tres anos. La orden de 5 de Marzo de 1953 instituyé ocho colegios de ingenieros
agrénomos, financiados por las cuotas de inscripcion y un porcentaje entre el 5y el 15% de todos los proyectos
firmados por los colegiados, con unas vastas funciones de defensa y regulacién de la profesion y prevision social.
Los colegios creados (BOE 8-06-1953) eran el de Coruia (que comprendia las cuatro provincias), Valladolid (Burgos,
Ledn, Oviedo, Palencia, Santander, Valladolid y Zamora), Madrid (Avila, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Salamanca,
Segovia, Soria, Toledo, y colonias), Zaragoza (las tres provincias aragonesas, Logrofio, Navarra y las Vascongadas),
Barcelona (Cataluiia), Valencia (Albacete, Alicante, Baleares, Castellén, Murcia y Valencia), Sevilla (Andalucia y
Canarias) y Badajoz (Extremadura).

(5) Seguin consta en el Acta N° 1 del Colegio de Corufa, existente en el archivo del COIAG.
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Ademas otros compaiieros enviaron su adhesiéon y conformidad por teléfono o por telegrama,
concretamente Marciano Martinez Fernandez, Ramén Irazusta Tolosana, Miguel Cafas Carretero
(los tres residentes en Orense), José Cambronero Zorrilla, Antonio Rueda Muhiz y Luis Vega
Escandén, residentes en Pontevedra.

Es precisamente en ese momento cuando el ingeniero agrénomo en Galicia empieza
a posicionarse, a ser conocido (a veces como ingeniero de colonizacién), a tener mas
representatividad e integrarse en la sociedad gallega. De los aproximadamente 15-20 ingenieros
agronomos que habia en esa época en La Corufia, cuyo tesén y esfuerzo fueron la base que
pavimenté nuestro camino, hemos pasado, como es obvio, a un nimero mucho més poderoso
y hemos ampliado la versatilidad y los sectores de trabajo adaptandonos a las demandas de
la sociedad, a los nuevos retos establecidos, a veces impuestos desde fuera de Espaiia, y a las
innovaciones tecnoldgicas.

Es ahora, 60 afnos después cuando quizas es el momento de hacer una reflexion de nuestra
trayectoria, de trazar unas lineas basicas de nuestra profesion, sobre nuestra situacion y papel
en la sociedad gallega, sobre lo que hacemos, sobre nuestras principales lineas de trabajo, con
el fin de intentar transmitir y mejorar nuestra figura mas ingenieril en un mundo laboral cada
vez mas complicado donde el nimero y denominacién de las nuevas titulaciones (segun el
registro de universidades, centros y titulos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte existen
2489 titulaciones de grado, 4945 de master y concretamente en el ambito de la ingenieria y
arquitectura 647y 672 respectivamente) complica la situacion y, como no, de mirar hacia el futuro
con esperanza y con el firme propésito de buscar soluciones a los problemas que se planteen, tal
y como lo han hecho nuestros comparieros a lo largo de la historia de la ingenieria agronémica
desde 1855.

En Galicia ha pasado ya un sexenio de la creacién de nuestro colegio, 60 afios de ideas,
estrategias, tendencias, cambios, esfuerzo, dedicaciéon y sobre todo servicio a la sociedad, ya
que, recordemos, desde sus origenes, la ingenieria agronémica siempre se ha caracterizado
por su fuerte caracter humanistico. De hecho, incluso, podriamos aventurarnos a afirmar que
es la ingenieria mas social por centrarse, entre un gran elenco de otros fines (como se pone de
manifiesto en esta publicacion), en paliar el hambre en el mundo en sus diferentes vertientes y en
la mejora de la calidad de vida, salud y bienestar.

La ingenieria agronémica en Galicia y el COIAG han pasado por momentos muy buenos
y momentos sumamente complicados, pero siempre se ha conseguido solventar aquellos
problemas o salir de aquellas situaciones un tanto extremas. Por ello, desde estas lineas me
gustaria agradecerles a aquellos que han hecho posible esta historia colegial y de la profesion, en
especial a los Decanos que han dirigido al colectivo hacia éxitos y logros profesionales a veces a
través de tempestades y caminos tortuosos e inciertos.
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Tabla 1. Relacion de Decanos del Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Galicia desde su
creacion en 1953, segtin datos de los archivos del COIAG.

Promocion Nombre Anos decanato
Juan Sanz de Andino y Rodriguez Sierra Mayo de 1953 a Diciembre de 1953
Francisco Garcia de Caceres Enero de 1954 a Septiembre de 1954
65 Juan Rodriguez Sardifa Septiembre de 1954 a Junio de 1962
76 Angel Mainer Pascual Junio de 1962 a ----—-
87 José Antonio Escribano Blesa Hasta Febrero de 1976
90 Gregorio Santaolalla Azpilicueta Noviembre de 1976 a Diciembre de 1978
104 José Luis Martinez de Velasco Miraved  Enero de 1979 a Octubre de 1986
108 Jaime Zea Salgueiro Diciembre de 1986 a Noviembre de 1990
110 Juan Camprubi Arqué Enero de 1991 a Diciembre de 1994
104 José Luis Martinez de Velasco Miraved  Enero de 1995 a Diciembre de 2002

121

Ramon Giménez de Azcarate Cornide

Enero de 2003 a Octubre 2008

113 Victor Tello Calvo Noviembre de 2008 a Septiembre de 2013

Enlaactualidad me hatocado a miel honory laresponsabilidad de presidir este colectivo, pero
de todos es sabido que es una responsabilidad compartida y consensuada en coherencia con los
protocolos de trabajos contemporaneos de integracién, constructivismo, delegacién y sinergia.
Y cuando hablo de ello no me refiero sélo a la Junta de gobierno, me refiero también a todo el
colectivo, y para muestra esta obra, redactada por mas de 25 compafieros que desempenan su
trabajo en sectores de actividad muy diferentes pero que todos comparten ese tronco comun
de ingenieria agronémica. Gracias, en mi nombre y en el nombre del colegio, gracias por esa
rapida respuesta, por ese esfuerzo en transmitir vuestras perspectivas, inquietudes y comentarios,
y por esa dedicacion al servicio de la ingenieria y de la sociedad. De la misma forma me gustaria
transmitir nuestro mayor agradecimiento a todas aquellas entidades que han hecho posible esta
edicion, entidades de la esfera tanto de la administracion publica como privada, que aparecen
fielmente citadas al final de esta obra.

Este libro pretende, como indicaba, dar a conocer nuestros sectores de actividad mas
representativos, con reseias historicas de nuestra profesion en esta regién, con el fin de informar,
divulgar y mejorar el conocimiento de la sociedad y de otros profesionales, sobre todo en
sectores de trabajo menos conocidos o modernos, donde el ingeniero agronomo desarrolla sus
actividades.

La morfologia del libro estd basada en los diferentes sectores de actividad de la ingenieria
agrondémicaen Galicia, incluyendo la docenciay el marco universitario. Se han identificado aquellos
mas caracteristicos y dentro de cada uno se han seleccionado compafieros representativos de
cada sector, incluyendo la enologia, construccion, concentracidon parcelaria, industrias lacteas,
gestion del agua, arquitectura del paisaje, viticultura, economia, valoraciéon agraria, etc. Es cierto
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que hay muchos otros que podrian haber participado, pero como siempre los recursos y el tiempo
son limitados y el alcance de este colegio es restringido. Con esta estructura, el lector puede
recorrer el libro de forma personalizada, dado que cada articulo es independiente y permite la
lectura sectorial segun seleccion.

Para finalizar esta introduccién me gustaria comentar sucintamente la situacién del ingeniero
agrénomo en el momento actual dados los grandes y significativos cambios a diferentes niveles
que se estan produciendo.

El momento actual no es facil, todos somos conscientes que nos encontramos en tiempos
complicados y cambiantes, donde el nimero de estudiantes de las carreras técnicas se ha
reducido por la especial situacion econédmica y social, donde el proceso de Bolonia, a mi entender,
ha pervertido el sistema, un sistema donde las homologaciones europeas entre las titulaciones
“tradicionales”y las nuevas son difusas. Nos encontramos en una situacién donde se producen
cambios en el marco normativo, donde aparecen grandes y graves modificaciones sectoriales
legales y colegiales como RD 1000/2010 de visado colegial obligatorio, la ley Omnibus, la ley
Paraguas o la futura Ley de Servicios y Colegios Profesionales.

Otro problema que complica la situacion es la previsible necesidad de certificacién en el
sector de la ingenieria, somos conscientes que como ingenieros, tendremos que ser “validados
técnicamente” por un panel evaluador, que nos clasificaran en diferentes especialidades de
ingenieria (mecanica, generalista, medioambiental,...) y niveles (junior, registrado, senior y
experto), tal y como se hace en algunos paises europeos y no europeos desde hace afos. Pero
debemos centrarnos en el lado positivo y ver este hecho como una ventaja competitiva y no
como un problema, debemos ser conscientes de que tenemos que adaptarnos a la legislacion, a
los cambios estructurales y no olvidemos que una de nuestras mayores ventajas es precisamente
la capacidad de adaptacién, ese cardcter eminentemente versétil del ingeniero agrénomo le
permite acomodarse a las situaciones mas extremas como asi se ha puesto de manifiesto en estos
60 afos en Galicia.

Forbes® acaba de publicar que una de las 10 carreras con mas futuro para los préximos afos es
precisamente la ingenieria agronémica y lo dice basdndose en que el futuro de los alimentos va a
ser un gran desafio debido a diferentes cuestiones como el imparable crecimiento demogréfico
(somos mas de 7.000 millones de personas y mas del 50% de la poblacién mundial vive en las
urbes), el cambio climético, la escasezde aguay ademas hay una fuerte previsién de que se reducira
la cantidad de tierra disponible para la agricultura. De forma paralela, los paises mas desarrollados
y ricos demandan productos de mayor calidad y mas controlados (medioambientalmente,
procesos productivos certificados, etc.), lo que imprime una demanda técnica mayor, vinculada
o acompafada por la necesidad de desarrollo de proyectos de I+D+i, lo que también, por otra
parte, genera mas presion en los sistemas agrarios. Por ello nuestro colectivo debe dar respuesta y
soluciones a esos nuevos retos en sus diferentes e importantes demandas sociales. Quizas podria
ser nuestro mejor momento, que deberiamos aprovechar al maximo.

Con esta oportunidad y con este prometedor futuro, simplemente recuerdo nuestro lema:

sine agricultura nihil

(6) http://www.forbes.com/sites/alexknapp/2012/05/09/the-top-majors-for-the-class-of-2022/
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Santaolalla Azpilicueta, Gregorio
INGENIERO AGRONOMO | GO19

Decano de noviembre de 1976 a diciembre de 1978

Me encarga nuestro querido Decano Pedro Calaza escribir unas lineas sobre el Colegio. A mi,
como a todos los viejos, me encanta hablar del pasado, de los tiempos dorados de la juventud, por
tanto me refugiaré en la época de millegada a Galicia, con mi titulo de ingeniero agrénomo aun
con la tinta fresca. También pueden deslizarse errores de bulto en lo que sigue, pues la memoria
con los afos, suele gastar bromas muy pesadas.

Llegué a Coruia el aflo 1952, es decir un afo antes de la creacién del Colegio. El dmbito
agronémico de aquella época no se parecia en nada al actual. Un afio antes que yo, habian
llegado dos companieros de la misma promocion, Giménez de Azcarate y Yepes. Mi llegada, junto
con la de los otros dos, fue un verdadero revulsivo, ya que el nimero de Ingenieros de Galicia, en
aquella época no llegaba a la veintena y hacia muchos afios que no se incrementaba.

Los recién llegados éramos como unos nifios que acabasen de llegar a una familia. Nos
ayudaban, nos protegian y nos tutelaban como a menores de edad. Incluso se olvidaban de
nosotros cuando habia que tratar cosas serias. Pedro Urquijo, mi jefe, vino a sustituir a mi padre,
al que acababa de dejar.

Un ejemplo curioso de esto, fue la puesta en marcha del Colegio. Una vez aprobada su
fundacion, se reunieron los “viejos” y lo crearon bajo la direccién de Sanz de Andino, sin que
nosotros nos llegaramos a enterar. Fue unos meses mas tarde, al cesar el Decano y tener que elegir
otro nuevo, cayeron en la cuenta que nos habian olvidado y tuvieron que paliarlo lo mejor que
pudieron, colegidndonos a los tres, haciéndonos creer que el Colegio se fundaba entonces y que
éramos socios fundadores. Sélo nos enteramos del apafio cuando muchos afios después y siendo
Decano Ramén Giménez de Azcérate y Cornide, que me ensefio el acta de constitucion. Insisto en
que no vimos nunca indicio alguno de marginacién.

El colegio se formo sin que dispusiera de local, personal, presupuesto ni otras menudencias
semejantes.

Lo que si teniamos eran unas tarifas oficiales. Unas tarifas que creo que procedian de la
Dictadura de Primo de Rivera. Algo inefable, pues la mayor parte de los apartados fijaban los
honorarios en pesetas y no en porcentajes. Puede uno imaginarse las maravillas que habia hecho
la inflacion en sus mas de veinte afos de “erosion”.

Habia otras, hechas durante la Republica, I6gicas, pero la Guerra Civil impidié su publicacién
en el Boletin Oficial, por lo que no tenian fuerza legal. El cliente que queria, las aceptaba y el que
no, las rechazaba.

La Jefatura Agrondmica, sita en la calle de Menéndez Pelayo, se comprometié a albergar
el Colegio, asumiendo los pocos gastos que ocasionaba. Para facilitar las cosas, se hizo Decano
al Jefe de la misma, que era Sanz de Andino. No recuerdo quien fue el Secretario, aunque me
imagino que fue Rioboo o Roig.
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Cuando decidieron trasladarlo a la Granja Modelo de Monelos (hoy Fuente de las Pajaritas)
donde estaban Fitopatologia y Praticultura, decidieron hacer Decano a Rodriguez Sardifa, y
Secretario a Moreno, por el mismo motivo. Me figuro que entonces fue cuando cayeron en la
cuenta del olvido del “parvulario’, ya que los tres trabajamos en la Granja y era imposible que no
lo descubriéramos.

El archivo que se traslado constaba de varias carpetas.

Desde luego no se hacian votaciones. No valia la pena. Siempre era por acuerdo. El puesto de
Decano era puramente nominal, sin mas obligaciones que firmar algunos papeles. El Secretario
era el que hacia el poco trabajo que habia.

Recuerdo que esa “primera” reunién del Colegio fue en el tresillo del despacho de Urquijo al
que habiamos llevado varias sillas mas.

El Unico acto social era una misa con desayuno que se celebraba el 15 de mayo, dia de San
Isidro, en la capilla de la Escuela de Capataces de Bastiagueiro, donde estdn hoy las instalaciones
deportivas del INEF de Galicia.

Eran tiempos duros de la posguerra. La creacién del Colegio nos hizo felices a todos, aunque
en la préactica no servia para nada, pero nos hizo gran ilusién su existencia.

Puede que todo esto no sea mdas que unos recuerdos idealizados de mi juventud, pero, para
mi, son mas reales que el presente. I
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Mi pequena historia de 15 afnos de decanato

Martinez de Velasco Miraved, José Luis
DR. INGENIERO AGRONOMO | G081

Decano de enero de 1979 a octubre de 1986 y de enero de 1995 a diciembre de 2002

En 1978 tiene lugar, en Santiago, una Junta General del Colegio que, tras encendidas
discusiones, concluye con la dimisién de la Junta de Gobierno, y la negativa de los contestatarios
de hacerse cargo del Colegio.

Pasan unos meses sin Directiva, y en 1979, el Presidente de nuestro Consejo, mi padre, me
dice que o nos hacemos cargo de aquel vacio, o el Colegio desaparece, integrandonos en otro
(Castilla- Le6n).

Ante esta tesitura, y viniendo el recado de donde venia, comienzo a buscar compaiieros para
que me acompaiien para resolver la crisis.

En este primer decanato y, quizas mas que nunca, me di cuenta que la profesion marca; por
encima de un compafierismo rayano en lo topico, esta el carifio hacia los que hemos elegido esta
carrera. Contando con la ayuda, inestimable, de ese gran sefior que es José Luis Mateo De Arenaza,
las cosas de fueron resolviendo.

En la década de los 80 se sucedieron, encadenadamente, Autonomias-Transferencias-Leyes
que socavaron nuestra exclusividad en materia de redaccién-direccién de proyectos, asi como un
conjunto de disposiciones que minaron nuestras competencias.

En la vida colegial, hubo dos convocatorias de grato recuerdo; las Juntas Generales, para el
colegiado normal, las constituyen unas reuniones en las que la Junta de Gobierno justifica su gestion
y la parte mas importante: la comilona con los compaiieros de pupitre de aquella Escuela donde
pasamos (;sufrimos?) los mejores afos. En resumen, es un acto social por encima de formalismos.

Total que, en aquellos afos, el Colegio invité a colegiados (as), y sus parejas, a un fin de
semana en el Parador de Bayona. Al afio siguiente, repetimos el Acto en el gran Hotel de Lugo,
inaugurado por aquellas fechas.

Insisto en la importancia social de estas reuniones. Recuerdo que, entonces, practicamente,
acudieron todos los colegiados; un éxito de convocatoria.

En el ano 1986, el IRYDA me envié a hacer un stage, de varios meses, al Feoga Orientacion de
Bruselas, por lo que presenté mi cese.

El Colegio, en 1992, cambié su sede para adecuarlo a las necesidades crecientes que, el
ejercicio Colegial, demandaba.

Pero coincide, esta notable inversién, con la crisis econdmica de los afios 1992-93; en ese
tiempo, el visado de proyectos desciende, en nimero y presupuestos, hasta minimos histéricos.

De nuevo, en 1994, me hago cargo del Colegio. La Junta de Gobierno, se ve obligada a
desarrollar una economia de “;guerra?”- Hasta el punto que nuestros liberados, o asalariados, asi
lo entienden; y tanto Antonio Roncero como Mari Carmen Alvarez renunciaron, voluntariamente, a
parte de sus sueldos. Un ejemplo.
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En esta época, y volviendo a las convocatorias “sociales’, destaco la que nos permitié disfrutar
un fin de semana en A Veiga (Ourense), gracias al interés y eficacia despegada por Victor Ydriez;
asimismo, el buen sentido de Jests Collar nos permitié repetir la oferta en el Balneario de Mondariz

En los afos 2000, la Xunta convoca oposiciones para cubrir plazas de ingenieros agronomos;
en principio, el Conselleiro de turno mantiene que el nimero de plazas sean cinco, o algo asi.
Tras gestiones, a muchos niveles, y gracias al buen sentido e interés de Sandra Alvarez Mon, se
consiguié elevar aquel escualido nimero y llegar a otro mas real.

Esta situacion dio pie a una convocatoria de un curso, a desarrollar en el Colegio, en el que
se abordaron la totalidad de los temas, siendo ponente, en cada caso, el compafiero adecuado.

Pensamos que con 10-15 inscritos, deberia celebrarse; la sorpresa fue que se apuntaron
ii92 colegiados!! Un éxito; asi, durante mas de 20 semanas fuimos dando cuenta, cada sabado,
del temario. Pienso que todos los que han aprobado pasaron por Palavea, y que han quedado
agradecidos a los que, desinteresadamente, les facilitaron su preparacion.

Coincidiendo con mi jubilacién, cesé en el Decanato en 2003, y entregué la antorcha al
malogrado y queridisimo Ramén Giménez de Azcdrate.

Y, en estos recuerdos, resumo mis 15 afios en el cargo. En ellos, se han encadenado trabajos-
esfuerzos-satisfacciones al servicio de una profesion a la que me he entregado, y de la que he
recibido el conocimiento, el carifio y la comprensién de mis queridos compafieros. I
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Lo que aprendi de la profesién como Decano

Zea Salgueiro, Jaime
DR. INGENIERO AGRONOMO | G140
Centro de Investigaciones Agrarias de Mabegondo

Decano de diciembre de 1986 a noviembre de 1990

A principios de los afos ochenta yo era el interventor del COIAG, al que habia llegado todavia
no sé como y, de la misma forma, me encontré de Decano unos anos después. La verdad es que,
aunque eran aios relativamente conflictivos para la profesion (con las reformas de los planes de
estudio de las ensefianzas técnicas, las discusiones sobre las nuevas atribuciones profesionales y
el enfoque futuro que tendria nuestra profesién en el ambito de la CEE, la homologacion de los
ingenieros agronomos como ingenieros de la CEE, o la directiva de la CEE para los ingenieros y la
obtencion del Titulo de Ingeniero Europeo, etc.), fueron unos ailos que me sirvieron de mucho a
nivel personal. Empezando porque me sirvié, aunque parezca mentira, para conocer mejor lo que
era la carrera de ingeniero agrénomo y los problemas profesionales que entrafiaban su ejercicio.
Digo esto porque realmente yo no conocia estos problemas, y para mi fue un descubrimiento
el ver como, de una forma u otra, en el ejercicio libre de nuestra profesion y, también, por qué
no decirlo, en la Administracion, nuestras competencias, que para nosotros estaban muy
claras, entraban en colisién con todas las ingenierias; bueno con todas no, porque jno recuerdo
problemas con los aeronauticos!

Tengo que decir, para que se comprenda mi desconocimiento de la carrera, que ejerci
siempre la profesion, con la excepcién de unos meses como becario de Extensién Agraria, como
investigador en produccién animal. Y en investigacion, aunque también habia “problemas y
rencillas” entre profesiones, éstas eran muy distintas; claro que, para algunos, ésta era la finalidad
de la carrera de ingeniero agrénomo. Recuerdo cémo, en una reunién del Consejo en Madrid,
en la época en que se discutian nuevos planes de estudio para las carreras universitarias, su
homologacién y competencias en la CEE, nos conté un Decano cémo en una reunién con un
presidente de un Colegio de Bidlogos esté le decia que jlos agrénomos debian dedicarse a la
investigacion o a la agricultura intensiva de invernaderos! y dejar el resto a los bidlogos, que era
a quienes correspondia por naturaleza. Pensaba, y pienso, que casi todos estos problemas, en
especial en la administracién, surgian, y surgen, por intereses corporativistas. De otra manera no
se puede explicar cdmo, por ejemplo, en mi época de Decano hubo que recurrir a un contencioso
entre la Administracion y los ingenieros agronomos que trabajaban para ella en la redaccién
de proyectos y construccién de caminos rurales. En éstos no se les permitia que firmasen como
autores, cuando antes habia una clausula que dejaba claro que el ingeniero agrénomo firmaria el
trabajo, y que la Conselleria de Agricultura, al dictar sus normas, evito. jEl Servicio de Estructuras
Agrarias, lo que antes era el Servicio de Concentracién Parcelaria y Ordenacion Rural, dependia,
como es légico, de la Conselleria de Agricultura! Posteriormente el Colegio de Ingenieros de
Caminos puso un pleito, que nos resulté muy favorable; pues, como era de esperar, la sentencia
expresé la competencia de los ingeniero agrénomo para proyectar caminos rurales.

También creo recordar que el Colegio, como era natural, estaba muy interesado y preocupado
por cdmo se estaba llevando a cabo la creacién de la ET.S.LA. de Lugo. Por ello se realizaron
gestiones ante el Sr. Rector de la Universidad de Santiago para ofrecer la participacion del Colegio
en las labores de la creacién de la Escuela y, por qué no decirlo, para mostrar la preocupacién
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por la calidad de la ensefianza que en ella se impartia o se podria impartir. No se recibid, ni
por cortesia del Rectorado, contestacion a las cartas remitidas. Aunque mas tarde si hubo una
cierta participacion de distintas instituciones relacionadas con la profesién, pero nunca a nivel
oficial con el Colegio; habiendo alguna reunién entre el Director y este Decano, pero siempre
a nivel particular. Finalmente, ya a finales de 1989, se iniciaron contactos a nivel oficial con el
Vicerrectorado de Investigacion de la universidad de Santiago para la firma de un convenio de
colaboracién entre el Colegio de Ingenieros Agrénomos de Galicia y la Escuela Técnica Superior
de Ingenieros Agronomos de Lugo, que culminaron felizmente.

Desde luego, la situacion y el ambiente colegial eran muy diferentes de los de hoy. Por
cierto, me viene a la mente, entre otras, la cuestion econédmica. No es que el Colegio nadara en
la abundancia pero si se permitia “el lujo” comprar jun ordenador! Como considero que esto es
“historia”, conviene explicar como llegaron “las nuevas tecnologias” al Colegio. Ante el anuncio del
Interventor, en la Junta General de Diciembre del 87, de que se esperaba un superavit de 400.000
pesetas, la Junta de Gobierno propuso que con cargo a este superdvit se adquiriese un ordenador.
Esta propuesta fue sometida a votacion y aprobada por la asamblea.

En mi opinidn, las razones de las diferencias entre el Colegio de los afios 80 y el actual radica,
principalmente, en el nimero de ingenieros agronomos que habia en Galicia; y en que la inmensa
mayoria de estos Ingenieros trabajaban para la Administracion. Eran muy pocos, aunque de afio
a afo aumentaban, los que estaban al servicio de empresas o se dedicaban al ejercicio libre de
la profesion. La mayoria de estos Ingenieros estaban colegiados, razén por lo que practicamente
nos conociamos todos. Cuando llegué, de forma accidental, a Decano (Junio del 86) habia 140
colegiados y cuando lo dejé (en el 91) éramos 156. Y, aunque a las Juntas Generales asistia una
minoria del orden de 20-30 colegiados, de lo que nos “quejabamos amargamente”, la proporcién de
asistentes era mucho mayor que ahora, siendo el nimero de colegiados, creo, 429 y los asistentes
no muchos més. Ocurre esto a pesar de que, en mi opinién, el nimero de Ingenieros colegiados
son minoria. Sin embargo, me da la impresién de que las actuaciones en defensa de la profesién
no cambiaron mucho. La mayoria de los problemas surgian con la Administraciéon: competencias;
cualificacion técnica en la clasificacién de puestos de trabajo; exigencia de que los trabajos de los
Ingenieros para las administraciones publicas fuesen visados, pues aunque esto lo exigia la ley
muchas veces no se cumplia; aceptacion de trabajos firmados por técnico no competente, etc.

Debo mencionar, aunque me duela, que a veces los responsables de aceptar en las
administraciones proyectos e informes, que a menudo iban o bien sin visar (cuando la
legislacion lo exigia) o bien firmados por técnicos no competentes, eran funcionarios ingenieros
agrénomos colegiados, que parece que olvidaban (por supuesto no todos), las quejas expresadas
continuamente por sus companeros en las Juntas Generales y por ellos conocidas. La realidad es
que, salvo muy honrosas excepciones, en este aspecto no colaboraban mucho con el Colegio. Eran
pruebas imprescindibles que el Colegio necesitaba para actuar contra el intrusismo profesional.
Con esto no estoy llamando al corporativismo, que para mi era, y es, uno de los peores males de
la Administracién. Pero hay que reconocer que existe y puedo asegurar que en nuestra profesion
no es donde mas se practica. Por supuesto, entiendo la libertad de conciencia e incluso la adopcién
de ciertas posturas de acuerdo a sus convicciones intimas. Recuerdo que, una vez, un companero
funcionario hablando de estos temas me decia que el proyecto o los informes que muchas veces
pedia la Administracién a los “paisanos” no dejaban de ser un impuesto encubierto. No sé si en
algunos casos esto pudiera ser cierto, aunque no lo creo, pero lo que tengo claro es que la ley,
aunque no nos guste, hay que cumplirlay, por supuesto, los funcionarios los primeros. Si una ley no
cumple el interés general se cambia y punto, que para eso estan los politicos y los parlamentos.
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Reflexiones de un exdecano
del Colegio de Ingenieros Agronomos de Galicia

Camprubi Arque, Juan Maria
INGENIERO AGRONOMO | G154

Decano de enero de 1991 a diciembre de 1994

El Colegio de Ingenieros Agronomos de Galicia cumple 60 afios. Como ex Decano durante el
periodo comprendido entre 1991 y 1994, me llena de orgullo poder unirme a esta celebracion,
pues entiendo que este aniversario nos tiene que servir para reflexionar sobre la situacién actual
de la profesién y el papel del Colegio en el futuro.

La historia del Colegio ha estado ligada a la de la profesién, cuyo ejercicio hasta el momento
ha venido siendo regulado por el Colegio.

Posiblemente no haya otra ingenieria que abarque un espectro tan amplio de conocimientos
que la capaciten para poder incidir en la resolucion de los problemas y mejora de resultados en
multiples actividades relacionadas con los cuatro sectores econémicos de la produccién: el sector
primario (agricola-ganadero); sector secundario (transformacioén de materias primas en productos
terminados o semielaborados); sector terciario o de servicios y sector cuaternario (investigacién
y desarrollo). El ejercicio responsable de la profesion de ingeniero agrénomo exige amplios
conocimientos de las ciencias relacionadas con la naturaleza de los seres vivos (boténica, biologia
y microbiologia, zootecnia, entomologia etc. etc.), de las ciencias relacionadas con la materia
inerte (fisica y exactas, construccién, hidrdulica, motores y maquinas, electrotecnia, etc. etc.) y
como no, todo ello con un fin econémico (ciencias de la economia) y siempre de acuerdo con la
legalidad vigente.

Nuestra profesiéon ha sido determinante en avances claves del siglo XX tales como la técnica de
los cultivos, mecanizacidn agraria, control de plagas, mejora genética de las plantas y del ganado,
investigacion y aplicacion de transgénicos etc.etc. Por esta razon, resulta muy dificil entender
ciertas actuaciones que las autoridades de la Unién Europea y gobiernos de paises desarrollados
vienen adoptando en el sentido de limitar la produccién mediante el establecimiento de cupos
para penalizar los excedentes.

La profesion de ingeniero agronomo en Espafia ha venido condicionada en el transcurso
de los anos por los distintos cambios de los planes de estudio que el entorno socio-politico-
econdémico ha venido reclamando.

Cuando se creé nuestro colegio en Galicia hace 60 afios, la escuela de ingenieria era mas bien
un centro de formacién de funcionarios para el ministerio de agricultura, con un ingreso muy
duro y cuyo reducido “nimerus clausus” se fijaba principalmente en funcién de las necesidades
de ingenieros funcionarios para la Administracién.

Fue en el ano 1957 cuando con el nuevo plan de estudios (plan 1957) la escuela especial dejé
de depender del Ministerio Agricultura para pasar a depender del de Educacion, se suprimié el
ingreso que se sustituyo por dos cursos (selectivo e iniciacion) y, sin abandonar el generalismo en
los estudios, se empezd a admitir un cierto grado de especializacion.
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En el afo 1964, un nuevo plan de estudios elimina los cursos de selectivo e iniciacién y se
potencian las especialidades, consolidando las existentes y creando otras nuevas. En el afio 1971
se fundan de los Institutos Politécnicos. En 1973 pasan a ser Universidades Politécnicas. En 1974
aparece un nuevo plan de estudios y se crea el “curso de acceso” de los Ingenieros Técnicos a la
Escuela Técnica Superior. En 1983 se publica la Ley Organica 11/1983 de Reforma Universitaria, y
posteriormente la Ley Orgénica 6/2001 de Universidades y la Ley Orgénica 47/2007 que modifica
la anterior para llegar al estado actual.

El futuro inmediato esté condicionado por la obligatoriedad de la aplicaciéon de los acuerdos
de la Unién Europea contemplados en el llamado Plan Bolonia. Este plan divide la ensefianza
superior en tres niveles: Grado (4 afos) que sustituye a las licenciaturas y diplomaturas. Master,
que con una duracién de uno o dos afos, abarca una especializacion y el Doctorado, al que se
accedera con un master especifico. En el Plan Bolonia cada Universidad sera responsable de la
planificacién y contenidos de los grados y es mas que probable que las titulaciones obtenidas
tengan distinto valor o prestigio segun la Universidad que las haya emitido.

Ademas, para facilitar la movilidad de los profesionales en toda la Union Europea se deberan
tener en cuenta las titulaciones y normativa de convalidaciones con el resto de paises de la Unién.

El futuro del Colegio estard inevitablemente condicionado por la obligacién a colegiarse o no,
todavia pendiente de regulacién, y por las atribuciones que se le deleguen en la vigilancia o control
del ejercicio de la profesién. ;Sera obligatorio colegiarse? Parece ser que, segun un borrador de
Anteproyecto de Ley de Servicios Profesionales que circula por el Ministerio de Economia y por
los Consejos Generales de los colegios profesionales, sera obligatorio estar colegiado para ejercer
las actividades profesionales de, entre otros, los ingenieros e ingenieros técnicos. Se trata de un
borrador de anteproyecto o papel de trabajo, por lo que por el momento solo cabe esperar el
resultado confiando en las negociaciones que el Consejo General esta llevando a cabo en defensa
de la profesion.

En cualquier caso, sea o no obligatorio colegiarse, ;que funcién debera ejercer el Colegio? Es
dificil pronosticar como se van a encajar todas las piezas de un puzle tan complejo, pero creo que
procede sefalar que se hara necesario un largo periodo de transicion para dotar al Colegio de
irrefutables razones que justifiquen su existencia.

En este sentido se me ocurren las siguientes actuaciones:

. Concienciacion: Que todos los ingenieros estén absolutamente convencidos de la
necesidad de agruparse para la defensa de la profesion.

. Prestigio: Se deberd procurar para el Colegio el prestigio necesario para que la
acreditacion como “colegiado” sea un aval y un prestigio para el profesional.

. Garantias: Que el visado de un proyecto suponga una garantia para el peticionario
asumiendo el Colegio la responsabilidad subsidiaria en la calidad del mismo.

. Lobby: Procurar actuar, dentro de la legalidad vigente, como un verdadero lobby
de presién dando a conocer y promocionando con un claro corporativismo todas las
competencias de sus colegiados.

Con una historia brillante a sus espaldas, la profesién no pasa ahora por sus mejores momentos.
Es ahora cuando es mas necesario estar unidos y trabajar juntos para conseguir otros 60 afios de
los que podamos estar orgullosos. El Colegio es la plataforma para nuestras aspiraciones. I
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Tello Calvo, Victor
INGENIERO AGRONOMO | G215

Jefe del Servicio Provincial del Instituto
Galego de Consumo en A Coruia

Decano de noviembre de 2008 a septiembre de 2013

Se han cumplido sesenta afos de la creacién del Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos
de Galicia y es un buen motivo para hacer una breve reflexiéon sobre lo que ha significado esta
profesion en el desarrollo agrario gallego y lo que puede esperarse de élla en el porvenir.

Es importante recordar que en los afnos cincuenta del pasado siglo el estado del campo
gallego diferia muy poco del que presentaba cincuenta o, incluso, cien afos antes. Creo que a
todos aquellos a los que va dirigido este libro conocen perfectamente las circunstancias técnicas
y humanas a las que me refiero.

El ingeniero agrénomo, en esa época, era en su mayor parte funcionario al servicio del Estado
y, tanto por nimero como por medios, poco podia hacer por el desarrollo del sector. Con la
iniciacion de los Planes de Desarrollo se toma conciencia de la situacion agraria y se establece
un amplio programa de modernizacidn basado en cuatro pilares principales: infraestructuras,
modernizacion, formacion y, en algunos sectores, garantia de precios y produccién.

Organismos como Concentracién Parcelaria, Colonizacién, Extension Agraria, SENPA y la
posterior aparicién de IRYDA, Agencia de Desarrollo Ganadero y Centro de Investigaciones Agraria
fueron los principales instrumentos de los que se sirvié la Administracion para conseguir avanzar
en la ingente tarea de cambiar las condiciones productivas y de vida del campo y en las que los
ingenieros agronomos tuvieron un protagonismo y relevancia indudables aunque, bien es cierto,
la coordinacién y los objetivos comunes entre estos organismos no siempre fue la necesaria, a lo
que contribuia la escasa participacion de los afectados, los agricultores, en la fijacion de la politica
agraria a realizar y en la evaluacién de los resultados obtenidos.

No obstante el paso dado adelante fue muy importante y varias generaciones de ingenieros
Agrénomos dieron lo mejor de si mismos en la tarea de elevar en todos los 6rdenes el nivel de la
agricultura y ganaderia.

El ingreso en la Unién Europea ha supuesto un cambio en los paradigmas del desarrollo
agrario que ha afectado muy especialmente a Galicia en sectores estratégicos como la leche
y la carne, con cuotas de produccién y cuotas de subvencion (primas) que han incidido en la
evolucién de los mismos, siendo absolutamente prioritario el control sanitario y burocratizando
hasta el extremos la gestion de las explotaciones.

En este contexto, lamentable, ha podido quedar desdibujado el papel del ingeniero agronomo
en lo que era una de sus actividades tipicas y ldgicas, junto con la agroindustria, debiendo, en
cierto modo, reinventarse y buscar nuevos horizontes profesionales, sin desdefar, por supuesto,
las anteriores, en las que hay un amplio recorrido futuro al que ayudarad un cambio de la Politica
Agraria Comun.
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Y es ahora, con una legislacién en puertas que va a liberizar los servicios profesionales
permitiendo a las diversas titulaciones lo que hasta ahora era intrusismo, cuando el ingeniero
agrénomo tiene la posibilidad de extender sus expectativas de trabajo a campos que hasta el
momento le estaban vedados y a los que pueda acceder debido a la formacion de que disfruta y
que le permite tener las bases técnicas necesarias para poder ampliarlas y realizar actividades en
las que rara vez habia pensado.

Para terminar, el ingeniero agrénomo debe de tener la mente abierta y el espiritu dispuesto
a competir sin complejos sabiendo que tiene la capacidad necesaria para ello y que la formacion
continua y exigente es el mayor aval para prosperar en los tiempos que se avecinan. I
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Segura Garcia del Rio, Baldomero
DR. INGENIERO AGRONOMO | L895
Presidente CGCOIA

Desde que los primeros Ingenieros Agronomos formados en nuestro pais empezaron a
desarrollar su actividad profesional se sinti6 la necesidad de regular y delimitar sus atribuciones
profesionales. Ya en 1871, solo una década después de la apariciéon de la primera promocién, se
regulan los derechos que concede el titulo de Ingeniero Agrénomo.

El reglamento orgédnico del cuerpo de Ingenieros Agrénomos del Estado establece que
“corresponde al Cuerpo de Ingenieros Agrénomos.... La direccion e intervencion facultativa en las
ramas de la administracién que se relacionan con la agricultura, ganaderia e industrias derivadas, y
en todos los trabajos de cardcter agrondmico que disponga el Gobierno o Corporaciones en cuanto
concierne a la parte facultativa....". Un informe del Consejo General de Colegios Oficiales de
Ingenieros Agronomos cita 77 normas de diverso rango legal que nombran a los Ingenieros
Agrénomos como técnicos competentes para realizar determinadas actividades.

El Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Agronomos defiende que el ambito
competencial del Ingeniero Agronomo se extiende desde la direccion de explotaciones agricolas
y ganaderas, incluyendo la gestion de instalaciones e infraestructuras necesarias, hasta la puesta
a disposiciéon del consumidor final de productos a través de las diversas fases de transformaciéon
y comercializacién, unido a la gestién del medio ambiente y la aplicacién de tecnologias
productivas emergentes.

Aunque el desarrollo econémico ha situado el sector agrario en un aparente segundo nivel
en la economia, las perspectivas profesionales de los Ingenieros Agronomos contintan siendo
importantes, pues la alimentacion continuara siendo parte fundamental de la economia.

A los retos de adecuacién del nuevo entorno socioecondémico y tecnolégico, a los que
nos enfrentamos, hemos de afadir los derivados del nuevo marco de relaciones surgidas
del proceso de integracidén europea: por un lado la movilidad de los profesionales y las
condiciones de mercado Unico; por otro lado la de los titulados que surjan del cambio
del modelo espafiol de ensefianza en el marco de la constitucién del Espacio Europeo de
Ensefianzas Superiores.

Desde el Consejo General siempre se ha apostado por adoptar un modelo de ensefanza
que garantice un nivel formativo de calidad, similar al que actualmente tienen los ingenieros
agrénomos, que en sus 160 afos de historia han sido capaces de contribuir a la solucion de los
retos tecnolégicos que se han planteado en el sector agroalimentario, no sélo los derivados de la
investigacion, el desarrollo y la incorporacién de nuevos productos o procesos productivos para
mantener la competitividad de las empresas que en él operan, sino también los destinados a
hacer frente a una demanda creciente de garantias complementarias exigidas por la sociedad, sin
por ello perder eficiencia global en el conjunto del sector; sequir contando con técnicos capaces
de hacer frente a las situaciones cambiantes de entorno especifico del sector agroalimentario es
el principal reto que tenemos planteado.
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Junto a la delimitacién de las atribuciones profesionales surge también la necesidad de
regular el ejercicio de la profesidn, estableciendo las reglas que garanticen las relaciones entre
profesionales y clientes y la eficiencia y equidad en el desarrollo de la misma. En esta necesidad
hemos de buscar el origen de Colegios Oficiales de Ingenieros Agronomos.

En 1953 se constituyen los primeros Colegios Profesionales de Ingenieros Agrénomos, que
en la actualidad son 12, cada uno de ellos con autonomia organizativa y financiera dentro de
los criterios establecidos por la legislacion vigente. Estos Colegios ordenan y regulan el ejercicio
profesional un ambito territorial determinado. Para evitar disfunciones en el ejercicio profesional
en los distintos ambitos territoriales de los colegios existe un érgano de coordinacién a nivel
nacional que se denomina Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Agrénomos.

Teniendo en cuenta el tiempo que transcurrié desde el nacimiento formal de nuestra
profesion (1855) y la creacién de los colegios profesionales (1953) casi un siglo después, hemos
de pensar que los problemas relacionados con la ordenacién del ejercicio de la profesidn, con
su representacion o con la defensa de los intereses profesionales de nuestros companeros,
no estuvieron presentes en afios anteriores, o al menos que no se presentaban con la misma
intensidad. La creciente liberalizacion de la actividad econémica del pais y la progresiva incursién
de los Ingenieros Agronomos en el ejercicio libre ante la creciente demanda tecnoldgica del
sector agroalimentario hicieron necesaria su aparicion.

Con independencia de los objetivos y funciones que la ley fija para estas organizaciones,
estamos convencidos que nuestros colegios surgieron para hacer frente a los problemas a los que
se enfrentaban los Ingenieros Agronomos en el ejercicio de su profesién y que la organizacién
profesional existente, la Asociaciéon Nacional de Ingenieros Agrénomos' (ANIA) no podia cubrir,
por ser una agrupacion de derecho privado que asumia funciones en el drea de previsién social,
formacion continua a través de foros, conferencias etc. e informacién a través de una revista de
la Asociacion.

En el momento actual la Organizacion Colegial se enfrente a diversos problemas. La crisis
econdmica ha tenido su manifestaciéon en una reducciéon importante de la actividad de los
profesionales de la ingenieria agronémica, la actividad visada ha caido en més del 50%, y el
mercado laboral muestra también signos de debilidad, todo ello ha tenido unimportante impacto
en la capacidad financiera de los Colegios.

Por otro lado se ha presentado una propuesta de modificacién de la Ley de Colegios
Profesionales que introduce cambios radicales en nuestra organizacion profesional que afectaran
a la forma de relacionarnos con nuestros colegiados y con los restantes Colegios Oficiales y el
Consejo General.

A todo ello hay que afadir la nueva estructura de la formacién universitaria, con cambios
sustanciales en la forma de entender la titulacion y la capacitacion para el ejercicio de la profesion;
los nuevos titulados entraran en escena y reclamaran su lugar en nuestro mercado laboral el
préximo ano.

(1) La primera organizacion asociativa de los Ingenieros Agronomos fue la Asociacion de Ingenieros Agronomos
creada en 1891 por 109 titulados. En 1905 crea, con otras asociaciones de ingenieros, el Instituto de Ingenieros
Civiles de Espaia, que en la actualidad se denomina Instituto de la Ingenieria de Espana. La asociaciéon pasa a
denominarse Asociacién Nacional de Ingenieros Agronomos (ANIA), manteniendo su caracter de entidad de
derecho privado y vinculacién al Instituto como socio fundador.
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También debemos hacer frente auna demanda creciente de servicios para nuestros colegiados;
creemos que los temas en los que se centra esta demanda de servicios son: la formacion y la
informacion. Estos aspectos son en los que la organizacién profesional deberd incidir para lograr
que el grado de satisfaccion de nuestros colegiados y de sus clientes sea alto y en los que deberia
potenciar los servicios ya existentes o desarrollar nuevos servicios para cubrir estas exigencias.

La informacion debemos entenderla como la capacidad de la institucion profesional para dar
respuesta a las demandas de los colegiados en aspectos de tramitacién y procesos administrativos
tanto en el ambito del ejercicio de la profesion libre, en sus relaciones con las distintas
administraciones, como en los aspectos relacionados con el desarrollo formal de su actividad
profesional, incluyéndose como novedad la defensa de los derechos de los clientes y usuarios.

La formacién debemos entenderla en el sentido de puesta al dia de conocimientos para hacer
frente a los cambios vertiginosos que surgen en el entorno tecnoldgico en el que desarrollamos
nuestra actividad profesional y como respuesta a las exigencias de un mundo profesional cada
vez mas especializado y una demanda cada vez mas exigente en calidad, entendida en el sentido
mas amplio posible.

También tenemos que garantizar que nuestra organizacion territorial no suponga una rémora
para el desarrollo eficiente de nuestra actividad al servicio de los colegiados y la sociedad. Nuestra
capacidad para adaptarnos a las condiciones cambiantes de nuestro entorno socioeconémico y
legal, dando respuesta a los problemas actuales a los que se enfrentan los Ingenieros Agrénomos
en el ejercicio de su profesion, y a las demandas de la sociedad, es nuestra Unica garantia de
continuidad como organizacién.

Podemos organizar nosotros esta demanda de servicios, o bien podemos canalizar la misma
a otras instituciones sociales especializadas en la formacidon permanente y en la gestion de la
informacion, exigiéndoles siempre la calidad que a nosotros nos exigen nuestros clientes, de la
forma en que sea mas eficaz para nuestros intereses

La ordenacién de la actividad profesional se refiere basicamente a dos aspectos; por un lado se
establece todo lo relativo a los aspectos formales y legales del ejercicio profesional (presentacién
y contenido de los documentos derivados de las actuaciones profesionales) y por otra parte se fija
un cédigo deontoldgico para la actividad profesional.

Adicionalmente a la ordenacion de la actividad profesional, los Colegios profesionales deben
establecer las condiciones para que el ejercicio profesional de los Ingenieros Agrénomos se realice
en régimen de competencia y adoptar las medidas conducentes a evitar el intrusismo profesional.

Paralelamente todos los colegios mantienen un catdlogo de servicios a los colegiados, que
corresponderia al ambito estrictamente privado de su actividad, y que pueden prestar bien
directamente, bien a través de organizaciones interpuestas, sean fundaciones como en el caso
del COIA de Levante (Fundacidn para la promocién de la Ingenieria Agrondémica) o de la propia
Asociacién Nacional de Ingenieros Agronomos que, a través de su estructura regional, puede
servir de cauce para el desarrollo de servicios complementarios a los colegiados.
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Alvarez Lépez, Carlos
DR: INGENIERO AGRONOMO | G305
Catedrético de Proyectos de Ingenieria

Director del Grupo de Investigacion
1716-Proyectos y Planificacion

(Grupo de Referencia Competitiva de laXunta de
Galicia 2012-2015)

Departamento de Ingenieria Agroforestal de
la Escuela Politécnica Superior- Campus de Lugo,
Universidad de Santiago de Compostela

DOCENCIA (de la ETSIA a la EPS y mas)

A la vez que celebramos el 60 aniversario del Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de
Galicia merece destacar un hecho fundamental dentro de nuestra profesiéon en la comunidad
gallega. En el aiio 1986 fueron implantados los estudios de ingeniero agronomo en el Sistema
Universitario de Galicia, concretamente en la ETSI de Ingenieros Agronomos de la Universidad de
Santiago de Compostela, localizada en su Campus de Lugo. Este centro actualmente convertido
en Escuela Politécnica Superior (EPS), lleva aportadas 24 promociones, con cerca de 900 titulados,
al mercado laboral.

Este hecho, como casi todo en esta vida, tuvo efectos positivos y negativos, y directos e
indirectos, parte de los cuales intentaremos recoger en estos comentarios. Como hecho inicial
destacar la aparicién de nuevos titulados, todos ellos provenientes de una formacion ciclica (antes
habian cursado una Ingenieria Técnica Agricola), recogidos con cierto recelo por el COIAG, por un
temor a su limitada formacion por su Plan de Estudios (exclusivo de la especialidad de Fitotecnia),
la calidad del profesorado de la misma y, porque no decirlo, el temor en algunos sectores a la
competencia profesional.

Pese a la idoneidad de disponer de una Escuela especificamente adaptada a la agronomia en
Galicia, a nivel nacional hemos alcanzado una situacién preocupante ya que en Espana coexisten
16 Escuelas que forman ingenieros agronomos. Esto viene a representar un exceso injustificado,
claramente demostrable al ver la dréstica reduccién de alumnos matriculados, lo cual nos sitia en
un escenario alejado de los principios basicos de planificacion que distinguen a los Ingenieros. Esto
hecho acarrea claras y desafortunadas consecuencias para la profesion al sobresaturar el mercado
laboral. Debemos recordar que en sus inicios la EPS recibia a alumnos no solo de Galicia sino que
ampliaba su influencia geografica al norte y al centro de Espaia, ambito territorial que se ha visto
reducido en la actualidad exclusivamente a nuestra comunidad. Por otro lado, podemos considerar
como un ejercicio de optimismo un aspecto positivo de nuestra Escuela. Pese a ser la quinta
creada en Espana, indiscutiblemente ocupa en este ranking un puesto superior al quinto, es decir
ha evolucionado muy favorablemente durante su andadura. También podemos pensar que esta
sobresaturacién de centros, si parten de una formacién apropiada, pueden y deben abrir nuevos
cambios competenciales a la profesién. Podemos decir que para aquellos alumnos que buscan una
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formacién de calidad, alejada de las facilidades de otros centros, la pueden encontrar en la Escuela
de Lugo. (No es dificil recordar como en los planes antiguos de cualquier Escuela, solamente el
volumen de estudio y trabajo del alumno lo preparaban para afrontar cualquier desafio profesional).

Losinicios dela EPS no fueron faciles, muchos tenemos recuerdos de cuando en las comisiones
de plazas de seleccién de profesorado, candidatos con titulaciones de ingeniero agrénomo eran
rechazados frente otras licenciaturas para materias de la titulacion pese a haberlas cursadas
en su curriculum. Mientras que por otro lado, en las materias especificas de la formacién se
admitian a candidatos sin formacion de ingenieria agronémica. Este hecho comprensible desde
la 6ptica universitaria, pero poco légico, cambié cuando uno de los primeros directores de la
antigua ETSIA de Lugo, Don Francisco Maseda Eimil, Catedrético de Ingenieria Agroforestal de
la Universidad de Santiago de Compostela, consiguié que la Universidad convocara una serie
de plazas de profesores para materias especificas, que con la titulacion de ingeniero agrénomo
se comprometiese a incorporarse a impartir docencia a la vez que completaba su formacién
universitaria realizando sus estudios de doctorado de ingeniero agrénomo.

Esta actuacion, a pesar de no permitir que algunos componentes claros de nuestra profesion
como la produccion animal, quedasen fuera de nuestras competencias docentes, frente a un
estatus establecido de la titulacion de Veterinaria, si que favorecié una mejora en la docencia de
la Escuela. Es de destacar que el aspecto relacionado con la zootecnia sélo se ha corregido este
curso al establecerse dentro del nuevo“Master Ingeniero Agrénomo” (Plan de Bolonia) un médulo
de tecnologia de produccion vegetal y “animal” como troncal y la especialidad de “Ingenieria de
la produccién de leche”.

En un principio los ingenieros agrénomos con docencia en la Universidad de Santiago de
Compostela estaban encuadrados en el “Departamento de Ingenieria Agroforestal y Produccién
Vegetal’, donde junto otros licenciados impartian las materias especificas de la titulacion. El
Departamento era heredero de la situacion en la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica
Agricola existente en Lugo con anterioridad. Fue en 1997 cuando debido a la dimensién del
anterior, el acceso generalizado de los primeros ingenieros agronomos a la funcién publica
universitaria (Profesores Titulares de Universidad), y por una busqueda de homogeneidad en las
materias impartidas, cuando se cred el “Departamento de Ingenieria Agroforestal” que persiste
hasta la actualidad. Este Departamento estaba formado por Ingenieros, la mayoria superiores y
la casi totalidad ingenieros agronomos, aglutinando las materias relacionadas con la Ingenieria
Agroforestal (construccion rural, electrotécnica y electrificacién agraria, hidraulica e hidrologia,
industrias agroalimentarias, mecanizacion rural, y proyectos), la topografia y la expresion grafica
en la ingenieria. Todo ello en las areas de conocimiento de Expresiéon Gréfica en la Ingenieria,
Ingenieria Agroforestal, Ingenieria Cartografica Geodésica y Fotogrametria, Ingenieria Mecanica y
Maquinas e Motores Térmicos. Una estructura que durante mas de quince afios ha perfeccionado
la docencia y la investigacion en estos campos, que inciden claramente en la Ingenieria
Agrondmica. Este departamento crecié (y sigue creciendo) tanto de forma cuantitativa como
cualitativa, es decir, en calidad y cantidad convirtiéndose hoy en dia en la mayor estructura
docente-investigadora de Galicia de ingenieros agrénomos.

Durante este periodo el tiempo, el “Departamento de Ingenieria Agroforestal” se ha
visto enriquecido por nuevos profesores y dreas de conocimiento al incorporarse las nuevas
titulaciones de la EPS, como las de Ingeniero Técnico Forestal y de Montes y, posteriormente,
Ingeniero Técnico Topégrafo e Ingeniero Técnico en Obras Publicas. Finalizando en la actualidad
en nuevas titulaciones de Grados y Master de otros centros de toda la Universidad de Santiago
de Compostela.
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En este proceso los ingenieros agrénomos han ido ampliando su posicién e identidad en la
Universidad, siendo requeridos o habiendo generado nuevas titulaciones con nuevas disciplinas
tanto dentro de la EPS, como en otros centros de la Universidad de Santiago de Compostela (y
del resto de Galicia).

En estos momentos, los ingenieros agrénomos, dentro de las titulaciones de grados y
masteres derivados de las reforma de los planes de estudio propiciado por el Proceso de Bolonia,
imparten en la EPS de Lugo los grados en Ingenieria Agricola y del Medio Rural y de Industrias
Agroalimentarias (unificados para el préximo curso en el titulo de Grado de Ingenieria Agricola
y Agroalimentaria) y el Master Ingeniero Agrénomo. Colaborando ademds en el Grado en
Ingenieria Civil, el Grado en Ingenieria en Geomatica y Topografia, el Grado en Ingenieria Forestal
y del medio Natural y el Master en Ingeniero de Montes.

Ademas, de la EPS dependen otros masteres oficiales, con una participacién de ingenieros
agrénomos, como el Master de Arquitectura del Paisaje Juana de Vega (organizado por las tres
Universidades gallegas), y otro que podemos destacar que es el de Direccién de Proyectos,
que desarrolla una nueva disciplina organizativa donde a partir de la definicién de proyecto
como “un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio y/o resultado
singular’, abre el abanico del concepto e interés de los proyectos al planteamiento de casi
cualquier actividad profesional o privada. Este Master esta organizado y dirigido por ingenieros
agrénomos, practicamente en su totalidad, todos profesores del Departamento de Ingenieria
Agroforestal de la Universidad de Santiago de Compostela, encontrandose en su sexta edicion,
contando con alumnos no sélo Ingenieros técnicos y superiores de diferentes ramas, sino también
con licenciados de todo tipo, procedentes tanto de Espafia como del extranjero. Por ultimo
podemos destacar dos masteres no oficiales que también organiza la EPS, el Master en Madera
Estructural (Unico en Espafa), y el Master en Produccién de Leche. Teniendo este Gltimo como
caracteristica singular el objetivo de potenciar la formacion de interesados en la produccién de
leche como sector productivo significativo en Galicia; destacando que se desarrolla en el Centro
de Investigaciones Agrarias de Mabegondo (A Coruia) para disponer de la colaboracién de
instalaciones y expertos en el tema.

Pero aparte de lo anterior los ingenieros agrénomos del Departamento de Ingenieria
Agroforestal imparten docencia en otros centros de la USC, como en el Grado e Ingenieria Quimica
del Campus de Santiago o el Grado en Ingenieria en Procesos Quimicos Industriales de la Facultad
de Ciencias del Campus de Lugo. Destacando por tratarse de una titulacién no tecnoldgica la
docencia en el Grado en Biologia, del campus de Santiago, donde existe una materia denominada
“Redaccion y Ejecucion de Proyectos” como troncal. Por Gltimo comentar otros dos masteres,
el Master de Ingenieria Ambiental (quizés el de mas antigliedad de la USC) impartido desde el
Campus de Santiago y por ultimo el Master de Matematica Industrial (antes denominado como
Master en Ingenieria Matemadtica) en el que colaboran las tres Universidades gallegas, junto la
Universidad Politécnica de Madrid y la Universidad de Carlos llI.

En resumen nuestra formacion, y especializacién, llega a extremos insospechados.
INVESTIGACION (del Doctorado a los Grupos de
Investigacion)

Continuando con la exposicién vamos a referenciar la investigaciéon en la Ingenieria
Agroforestal. Como sabemos la investigacion desde el aspecto universitario se estructura, en
sentido general, a través de los Programas de Doctorado. Estos Programas recogen lineas de
investigacion que los profesores impartian en cursos reglados, que una vez superados conducian
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a los alumnos a una etapa de realizacién de tesis, y por ultimo la obtencién del doctorado. Es
de destacar que el primer Programa que ofrecia el titulo de Doctor Ingeniero Agrénomo en la
Universidad de Santiago de Compostela se denominaba “Ingenieria Agroforestal y Produccién
Vegetal”.

Como comentamos anteriormente, en 1997 el Departamento mas numeroso de la Escuela
Politécnica Superior, se disgregé en dos Departamentos individualizados, Ingenieria Agroforestal,
del que tratamos en este trabajo, y Produccion Vegetal. El Departamento de Ingenieria Agroforestal
en cuanto consiguid un nivel suficiente (de investigacion y de nimero de doctores) generd su
propio Programa de Doctorado denominado directamente Ingenieria Agroforestal de forma que
ya en el aflo 2002 los primeros doctorandos del Programa pueden defender sus tesis doctorales.

Con el tiempo y las reformas legales del Ministerio de Educacién fue necesario generar
un Master donde se incluian los cursos de doctorado, mencionados anteriormente, donde los
alumnos debian realizar un trabajo de investigacién (trabajo fin de master) para acceder al
programa de Doctorado. Este Master se denominaba “Méster de Investigacién en Ingenieria para
el Desarrollo Rural”. Este hecho motivé la necesidad de generar un nuevo Programa de Doctorado,
dentro del Departamento, con esa denominacion.

Obviamente la denominacién del Master y Programa no fue casual. En nuestra consideracion
los ingenieros agrénomos, desde nuestra formacion, tenemos como objetivo fundamental la
mejora del desarrollo rural. Por ello nuestro trabajo investigador, como estamos reflejando, se
dirige a este campo, teniendo presente la evolucién del concepto de desarrollo en los ultimos
anos. Desde el planteamiento meramente productivo, al medioambiental hasta llegar a los nuevos
conceptos de servicios de los ecosistemas agrarios, presentes en el Horizonte 2020 de la Unién
Europea. Siempre desde la aportacion de la Ingenieria Agroforestal y de las metodologias a utilizar.

En esos afos el Ministerio de Educacion y Ciencia desarroll6 menciones para destacar a los
mejores Programas de Doctorado a nivel nacional. En estas evaluaciones se valoraban todos los
aspectos cientificos y de investigacién relacionadas con nuestro trabajo a lo largo de los tltimos
anos de desarrollo del Programa. Por ello es muy significativo sefalar que en el aio 2008 el
Programa de Doctorado Ingenieria para el Desarrollo Rural del Departamento fue distinguido
con la Mencién de Calidad por el Ministerio de Educacién y Ciencia para el periodo 2007/2011.

Acabado el periodo anterior, en el afo 2011 el Programa de Doctorado Ingenieria para el
Desarrollo Rural volvié a ser distinguido con la Mencién hacia la Excelencia por el Ministerio de
Educaciéon y Ciencia para el periodo 2011/2014. Nueva mencién del Ministerio para los mejores
Programas de Doctorado de Espafia, donde nos encontramos en estos momentos.

En la actualidad vivimos otra nueva reforma de los Programas de Doctorado a nivel nacional,
que generd una serie de circunstancias diferenciales entre las que destacan las siguientes:
los Programas de Doctorado se transforman en unidades auténomas independientes de los
departamentos universitarios; se suprime el periodo formativo; no permitir el acceso aingenieros
agrénomos al restringir la matricula a los alumnos con 300 créditos con un minimo de 60 horas
de un master oficial cursado (los Master Ingenieros Agronomos si que acceden directamente);
se modifica la denominacién de los Doctores en su titulacion de referencia por Doctores por la
Universidad donde realicen los estudios (esto ya se aprob6 desde hace algunos afos).

Para adaptarse a esta nueva normativa se desarrollé un nuevo Programa de Doctorado, en
este caso denominado “Ingenieria para el Desarrollo Rural y Civil’, que comenzé a impartirse en
el curso 2013/2014. Este Programa recoge las lineas de investigacion actuales del Departamento
de Ingenieria Agroforestal (una de ellas en colaboracién con el Centro de investigaciones
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Agrarias de Mabegondo). De las doce existentes, si no contabilizamos las dos lineas destinadas
especificamente a la Ingenieria de Montes, y otra linea con contenidos de Ingenieria Civil,
nos queda al descubierto el trabajo de investigacién actual de la Ingenieria Agroforestal en la
Universidad de Santiago de Compostela. Para darnos una idea de nuestras lineas de investigaciéon
incluimos una sucinta enumeracion y contenidos de las mismas.

Linea de Proyectos Planificacion: Proyectos de Ingenieria: Eficiencia en el disefo, localizacion
optimizaciony evaluacién. Planificacion y Desarrollo Rural: Ordenacién productiva Agraria. Medio
ambiente

Linea de Gestién del Agua: Gestion integral del agua en las cuencas hidroldgicas a diferentes
escalas

Linea de Ingenieria de la Produccién de Leche: Produccién de forrajes. Produccién Animal

Linea de Construccion Rural Sostenible: Estudio de los parametros de disefio y control
ambiental y de su influencia en el bienestar animal. Construccién en madera: Nuevos disefios
estructurales para construcciones rurales basados en el empleo de materiales de bajo coste.

Linea de Ahorro y eficiencia Energética: Aplicaciones de las energias renovables en la
agricultura. Control y automatizacién de procesos para la mejora de la eficiencia energética y
productiva

Linea de Fotogrametria y teledetecciéon: Fotogrametria y teledeteccion aplicadas para la
generacion de modelos 3D en distintos dambitos de la ingenieria y la arquitectura

Linea de Disefio de productos agrarios y alimentarios: Disefio y mejora de productos y
procesos agrarios y alimentarios. Calidad agroalimentaria.

Linea de Simulacion Numérica en Estructuras: Simulacién numérica de la capacidad de carga
de piezas de madera estructural. Investigacién en mecanismos de transmisién de esfuerzos en
uniones de estructuras de madera. Caracterizacion tecnoldgica de la madera.

Linea de Mecanizacion Agraria: Mecanizacién de sistemas de agricultura de conservacién.
Automatizacion de sistemas de ordefio en explotaciones ganaderas. Gestién de parques de
magquinaria. Logistica de aprovisionamientos y mejora de eficiencia de procesos y sistemas.

LOS GRUPOS DE INVESTIGACION (GI-1716 Proyectos y
planificacioén)

Las lineas de investigacion anteriores parten de la ingenieria agroforestal y dependen de los
diferentes grupos de investigacion del Departamento de Ingenieria Agroforestal de la EPS de
Lugo. Las tres primeras se desarrollan por el grupo de investigacion denominado PROePLA.

PROePLA es el Grupo de Investigacion 1716 del Catalogo de la Universidad de Santiago de
Compostela (USC). Su acrénimo responde a “Proyectos y Planificacion”. El grupo se centra en la
“ingenieria para el desarrollo rural sostenible’, es decir, la aplicacién directa de la ingenieria a
la organizacién territorial y a la produccién agricola, ganadera y agroalimentaria dentro de un
planteamiento sostenible que contribuya al desarrollo global de la sociedad.

Desde el afio 1991 hasta la fecha, PROePLA ha dirigido y participado en 28 Proyectos de I+D
(correspondientes a convocatorias internacionales, nacionales y autonémicas) y desarrollado 65
Contratos con Instituciones y Empresas. Estas actuaciones se traducen en unos recursos captados
totales de un millén y medio de euros, de los cuales 750.000 € corresponden a los tltimos 3 afos.
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Por su actividad el Grupo ha sido beneficiario de“Ayudas para la Consolidaciény Estructuracion
de Unidades de Investigacion del Sistema Gallego de 1+D+i” de la Xunta de Galicia de forma
continua del 2007 al 2010. Ademas ha sido declarado Grupo de Referencia Competitiva por la
Xunta de Galicia para el periodo 2012-2015. Es decir, se distingue por encontrarse entre grupos
de investigacion mas importantes de Galicia.

PROePLA pese a ser un grupo dedicado a los proyectos y la planificaciéon, dentro de la
Ingenieria Agroforestal se ha ido enriqueciendo en los ultimos afios con miembros procedentes
de Hidraulica Agricola, Ingenieria Cartografica, Fotogrametria y Geodesia y Expresidén Grafica en
la Ingenieria.

PROYECTOS, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE (Los
desafios)

La labor investigadora desarrollada por PROePLA parte de la idea conceptual del proyecto, el
cual por ser un término muy genérico, lo adjetivamos con la referencia de proyectos de Ingenieria
Agroforestal, o mas explicitamente los proyectos agrarios y de desarrollo rural.

Se empezd a investigar con la tematica que consideramos mas propia de esta area, el
disefio en ingenieria, donde considerdbamos que disefiar viene a significar una toma continta
de decisiones que va de lo general a lo particular. Por ello nos dirigimos hacia planteamientos
de organizacion industrial, obviamente desde la Ingenieria Agroforestal donde el concepto de
instalacion industrial es muy amplio, abarcando no sélo las instalaciones agroalimentarias, sino
que alcanzaba las explotaciones ganaderas (;quién no considera una explotaciéon de 500 vacas
lecheras como una instalacién industrial?), sin olvidar las agricolas. Para nosotros era indiscutible
que la busqueda de mejores disefios tenia como objetivo la realizacién de proyectos con dos
planteamientos claros, por un lado, conseguir menores costes de inversidn inicial, y por otro,
menores costes de operacion.

Como era previsible este tipo de investigacién en poco se parece a la tradicional, los materiales
y métodos se sustituian por metodologias, que nos llevaban a obtener como resultados modelos
de forma mas o menos facil. Modelos que traian aparejada un enorme trabajo para su validacién
y aplicacion a la realidad.

Estos modelos, tradicionalmente se derivaban de multitud de procedimientos manuales, pero
empezaban a tener validez los que utilizaban ordenadores en la busqueda de soluciones éptimas,
como la programacion lineal, o que buscaban soluciones heuristicas. Existiendo un amplio campo
dentro de lo que se denominaban algoritmos informéaticos, con multiples aproximaciones desde
I6gica difusa, redes neuronales, autdmatas celulares,... En resumen esta linea busca modelos que
representen la realidad para realizar la “toma de decisiones” de la forma mas adecuada posible,
contando con la limitacién de saber que llegaremos a una buena solucién pero sin garantias de
que esta fuera la solucion éptima.

Desde nuestra Optica, se emplearon estos modelos en un trabajo orientado hacia las
explotaciones de vacuno lechero. Obviamente estas metodologias, muchas de ellas derivadas
de la organizacién industrial eran desconocidas en el medio rural y de nula aplicacién, al no ser
consideras en nuestros proyectos. Esto supuso un cambio, antes se buscaban disefios eficaces
(bien hechos), ahora no podriamos competir si no disefiaramos de forma eficiente (hechos de la
mejor forma). Por ello por pequefo que sea el ahorro de superficie de una instalacién, la mejora
en la organizacién de espacios y trabajos, siempre resulta significativo. En la actualidad podemos
decir que la investigacién no sélo se dirige a que el disefio busque la eficacia productiva,
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necesitamos que sea eficiente; es decir, debe considerar todos los aspectos, la seguridad y salud
de los trabajadores y animales, la estética, los materiales, su impacto ambiental, su sostenibilidad
en todas las fases del mismo. Esta claro que solamente desde la éptica de un proyecto considerado
como un sistema (conjunto de elementos con una finalidad comtin) no podremos llegar a disefios
eficientes.

Para terminar con este tema indicar que en la actualidad se puede buscar la eficiencia en los
disefos a través de una investigacion, que podiamos denominar como tradicional, monitorizamos
muestras representativas de la poblacion total de explotaciones o instalaciones agroforestales de
un tipo dado., procediendo a estudiar las mas eficientes tanto en disefio como en organizacién
productiva, y obteniendo resultados sobre las caracteristicas de las mas 6ptimas para proponer la
adecuacion de los nuevos disefios. Estaidea obliga a caracterizar tipolégicamente y espacialmente
las explotaciones, dado que con ello limitamos la variabilidad en los resultados, y en consecuencia
de las recomendaciones.

Otro tipo de proyectos que en los que el grupo ha investigado son los “proyectos de
“concentracion parcelaria” Actividad que nos introdujo directamente en la temética territorial. La
concentracién parcelaria es de gran significacién en Galicia, por lo menos hasta mediados de la
primera década del siglo XXI. Fechas en las que se concluyé que por mucho que concentraramos
parcelas, la dimensidn de las fincas resultantes era insuficiente para una produccién competitiva.
Nuestra linea de accion partia desde la concepcién sistematica del territorio, y en consonancia
con muchos paises europeos, desarrollar su consideracién como elemento fundamental de
“ordenacion del territorio” rural.

En esta linea, independientemente de la necesidad de incorporar conocimientos de bases
de datos relacionales, alfanuméricas y cartograficas (SIG), en nuestro intento de informatizar el
procedimiento para hacerlo mas eficiente, se necesité la colaboracidn de especialistas informéticos
para el desarrollo de modelos. Es curioso que este trabajo permitié aplicar rutinas conocidas
de la investigacion en distribucion en planta, que tenian por objetivo obtener una solucién
6ptima a partir de evaluaciones comparativas de alternativas solucién. En el fondo seguiamos
desarrollando modelos para ayudar en la toma de decisiones, e intentar que el procedimiento
fuera lo mas eficiente posible.

Este trabajo en concentracién parcelaria, considerado en la mayoria de paises europeos
como una actuacion de ordenacion territorial, y en la actualidad de aplicacion en paises africanos
asiaticos y del este de Europa (en sentido contrario), abrié nuestro trabajo a otra via de los
proyectos, a la planificacion rural. En concreto a la tematica que pasamos a denominar como
“ordenacion productiva agraria” La OPA la definimos como proceso de organizacién espacial de
las producciones agroforestales (agricolas, ganaderas y forestales), para asignar determinadas
producciones a zonas preferentes, optimizando los sistemas productivos atendiendo a los
factores del medio, a las condiciones socioecondmicas y estructurales, para lograr el desarrollo
sostenible de un territorio.

Dentro de este planteamiento tan genérico nos enfrentamos a desarrollar un sistema de
apoyo a la toma de decisiones de ordenacién productiva agraria. Por ello se formularon en un
primer momento modelos cualitativos, y posteriormente cuantitativos para manejar toda la
ingente informacién disponible como herramienta de ayuda. Dado que nuestro intento era
reflejar todos los elementos del sistema rural, se formularon y validaron indicadores de todos
los aspectos relacionales, desde el paisaje, a la estructura productiva de las explotaciones, las
infraestructuras, la maquinaria, la actitud y aptitud de la poblacion afectada, ..., considerandolos
conjuntamente con técnicas de analisis multicriterio.
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Este trabajo ha dado cabida a multitud de temas de investigacion en el territorio. Por ejemplo
hemos desarrollado desde las estrategias clasicas de estudio basandonos en el estudio de usos
del territorio, a través de sistemas de informacién geogréfica; a la estrategia de definir el territorio
a partir de las explotaciones agroforestales que existen en él. Llevandonos esto ultimo a la
necesidad de tipificar las explotaciones para caracterizarlas y conocer su variabilidad temporal y
espacial. Hemos desarrollado monitorizaciones e investigaciones para determinar de evaluacién
técnico econdmica de las explotaciones, con metodologias comparativas, y de los factores que
afectan a su desarrollo.

Pasamos a la componente social de los proyectos con la pregunta: ;los proyectos son
sociologia? Todos sabemos que el territorio es de los pueblos, mientras que la propiedad es de las
personas, por ello y por la consideracion de sistema del espacio en el que nos movemos, tenemos
que recoger la idea “putting the people first” (poner a la gente primero). Esto simplemente quiere
decir que el agricultor, ganadero o selvicultor no solo es objeto de la investigacién encaminada
a su desarrollo, debe de ser un sujeto activo de la misma. (Tradicionalmente a los agricultores se
les denominaba como las “victimas de los proyectos”). Esto hace necesario su consideracién en
cualquier actividad de planificaciéon, conocer su aptitud y actitud ante los cambios, su opinién
etc. Podemos llamar a esta tematica como “gestion de stakeholders’, pero no deja de contemplar
otro elemento del sistema rural donde realizamos nuestro trabajo, subsistema social que muchas
veces es olvidado o infravalorado.

En relacion a lo anterior podemos decir que la investigacion en esta area tematica se dirige al
desarrollo rural, dado que intenta con sus actuaciones mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Pero la pregunta es ;qué investigador del medio rural no busca en mayor o menor medida, o de
forma mas directa o indirecta el desarrollo rural? ;No es de hecho nuestra ingenieria unaingenieria
para el desarrollo rural? Pues l6gicamente nuestros proyectos seran proyectos de desarrollo rural.

También es interesante considerar la reforma de la PAC, la implantacién de su tercer pilar, el
Desarrollo Rural, y méds concretamente el inicio de la iniciativa comunitaria LEADER en 1991, y
su incidencia en la investigacion. El mundo rural europeo afiade al planteamiento productivista
tradicionalunnuevoenfoqueparasudesarrollo.Planteamientosyenfoques paraunaprogramacion
de aplicacion territorial, integrada y participativa, con la implicacién de la poblacién de abajo a
arriba, a los que podemos aplicar muchas de las investigaciones mencionadas anteriormente,
desde la consideracién de un medio rural diferentes. Ademas de lo anterior no debemos olvidar
la transcendencia internacional de esta consideracion, que la ha trasladado a paises de Centro y
Sur América con denominaciones caracteristicas como la “planificacion territorial”. Término que
hace referencia a multiples aspectos ya considerados en este trabajo.

En cuanto al medio ambiente en nuestra consideracidn es un tema transversal y omnipresente
en todas las investigaciones de Ingenieria Agroforestal. Tanto desde el punto de vista pragmatico
de que fertilizar en exceso o realizar tratamientos fitosanitarios en exceso, ademds de mayor coste,
implica contaminacion; a las consideraciones mas especificas de la conservacion, minimizacién
de impactos y a la sostenibilidad de los recursos.

La investigacién en este campo se ha abierto a variantes metodoldgicas del proceso, con el
desarrollo de indicadores para la globalizacién de resultados comparativos entre situaciones, asi
como a la consideracién de las diferentes acciones del proyecto, en sus diferentes fases, y la toma
en consideracién multiples factores del medio (elementos del sistema territorial) a los que antes
no se les prestaba atencion.

Como ejemplo podemos hablar de las investigaciones sobre el medio perceptual donde las
nuevas orientaciones relativas a la integracién de criterios medioambientales en las politicas
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agrarias y de desarrollo rural remarcan la importancia de la gestion, proteccién y planificacion de
los paisajes. El paisaje rural se puede asi considerar como una representacion sintética del estado
y evolucion de los sistemas agrarios actuales, y ha de ser interpretado no sélo desde su dimension
estética, importante al constituir el entorno de los habitantes rurales y un activo de importancia
creciente para su valoracién con fines turisticos; sino también como sistema ecolégico, en el cual
la funcionalidad de los ecosistemas que lo constituyen garantiza no sélo el aspecto productivo
agroforestal, sino una serie de servicios ambientales asociados. Asimismo, el paisaje constituye
un activo cultural al reflejar en el presente la dinamica histérica del aprovechamiento humano del
medio, constituyendo asi un patrimonio de importancia incuestionable.

También en este apartado sobre del medio ambiente se abre el concepto de sostenibilidad,
derivado de la cumbre de Rio en 1992 que plantea “satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias
necesidades”. Donde son necesarias consideraciones sobre el aspecto social por la relacion entre
el bienestar social con el medio ambiente y la bonanza econémica. Lo cual abre la investigacién a
la busqueda de las actuaciones o realizaciones con un planteamiento de sostenibilidad medido,
estudiado y mejorado a través de sistemas de indicadores de sostenibilidad, que permitan medir
situaciones, evoluciones y alternativas en la toma de decisiones.

Esperamos que lo anterior sirva como ejemplo de la actividad de los que investigamos en
Proyectos y planificacion de la EPS de Lugo, y en consecuencia de lo que intentamos transmitir
a nuestros alumnos en su formacion: Ordenacion productiva agraria, Eficiencia organizativa y
de disefio, Indicadores de sostenibilidad, Desarrollo rural, Metodologia de analisis multicriterio
para la toma de decisiones, gestioén de costes: presupuestacion de proyectos, bases de datos de
precios agroforestales, etc., Seguridad y Salud laboral en el ambito agroforestal, Planificacion
territorial: Planificacion estratégica sectores/territorios, Participacion publica para la elaboracion
de planes, Andlisis espacio-temporal para la elaboracion de planes, Andlisis de ciclo de vida y
ecodisefno, Andlisis y evaluacion de servicios ambientales en los agroecosistemas, Andlisis espacial
territorial con técnicas de ecologia del paisaje, Evaluacion de impacto paisajistico, Tipificacion de
explotaciones agrarias, Modelizacién de la gestion y el manejo de explotaciones agrarias, etc.

CONCLUSIONES (“El futuro es nuestro”)

En la situacidn actual, somos herederos de una tradicién en la que los ingenieros agrénomos
somos poseedores de un lema tan antiguo y tan orgulloso como nuestra profesién. Muchos de
nosotros, los més veteranos seguramente, realizamos nuestros estudios bajo el lema que nos
convencia: “Sin agricultura nada”. Pero la realidad que afrontamos nos dice que en la actualidad
las cosas han evolucionado.

En nuestra opinidn esta evolucion surge mas como consecuencia del significado propio de
la agricultura, que de la especificacion de que sin ella “nada”. Tradicionalmente la agricultura ha
sido el motor del desarrollo de la poblacion rural, y la que permitié el desarrollo urbano, con
la consiguiente evolucion de la sociedad. Esta circunstancia que se ha dado desde el origen de
los tiempos se ha visto modificada drasticamente en los ultimos siglos, o por qué no decirlo, en
las ultimas décadas. La diferente evolucion de los paises del Mundo, pese a estar en un sistema
globalizado, ha provocado situaciones curiosas: por un lado existen paises, e incluso zonas del
Mundo, donde la agricultura es algo basico debido a la necesidad de alimentar a la poblacién;
mientras que en otras zonas y paises, con mayor nivel de vida, donde se generan excedentes de
produccion, su interés es sobrepasado por las consideraciones ambientales, y se llega a limitar
su desarrollo en aras de otras actividades. Claramente la formacién tradicional del ingeniero
agrénomo en Espaia se dirigia a la primera situacion mientras que el pais ha avanzado a pasos
agigantados hacia la segunda.
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Por ello muchos ingenieros agronomos consideramos que nuestra profesion es de las
actividades profesionales que mas han evolucionado en los ultimos afios. Hemos pasado desde
el primer tercio del siglo pasado, donde nuestra funcién era alimentar a un pais hambriento a
cualquier precio, a la busqueda de producciones rentables en un contexto técnico-econémico
nuevo, cambiante, competitivo y global, todo ello transformando la agricultura. Pero durante esta
evolucion, que aun no era completa en Comunidades como Galicia, llegé el ingreso de Espafia en
la Unidén Europea en 1986, se produjeron multiples cambios, apareciendo la preocupacién por el
medio ambiente, las limitaciones de produccion, las nuevas concepciones del medio rural,... Todo
lo cual nos ha llevado a la situacién actual, donde las titulaciones agroforestales, no sélo la de
ingeniero agronomo, se ven afectadas y buscan nuevas identidades.

Por ello, concretamente en Espafia y Galicia, debemos tener presente que en un contexto de
transformacién como el que estd afectando actualmente al medio rural, es imprescindible que los
profesionales que desarrollan en él su actividad estén preparados para enfrentarse a los cambios.
El paradigma clasico de aumento de la productividad agricola estd siendo desplazado por el
nuevo paradigma del desarrollo rural, que es mas global, y no solamente agrario, incluyendo
todas las dimensiones de la sostenibilidad.

Como hemos desarrollado en este capitulo, la formacion e investigacién que desarrolla la
Ingenieria Agroforestal es reflejo de la idea anterior. Muchos recordamos en un reciente Curso
de Verano, sobre las Perspectivas de los ingenieros Agréonomos, al Director del Departamento
de Ingenieria Agroforestal D. Ramén Velo Sabin comentar que “no siempre los tiempos pasados
fueron mejores”. Afirmacién con lo que estamos totalmente de acuerdo.

El ingeniero agronomo es mas necesario ahora que nunca, pero debe creerse su papel central
en los procesos de cambio que la sociedad actual esta viviendo. Esto presenta el desafio de
convertirse en una titulacién totalmente vélida y visible, que la haga plenamente recomendable
y aconsejable para cualquier alumno de bachillerato indeciso, pero con ganas de trabajar e
inquietudes intelectuales. Los nuevos planes de estudio donde se han anadido competencias
en nuestra formacion relativas a multiples aspectos actuales como la energia, la biodiversidad
agraria, el paisaje, la consideraciéon de una agricultura mas verde (con componentes de
ecologia, vigilancia de transgénicos, establecimiento de procesos de gobernanza, evaluacion
medioambiental), valoracién agraria, urbanismo, disefo, ordenacién del territorio, calidad, o
seguridad alimentaria, entre otras, a las cuales contribuye de forma significativa la Ingenieria
Agroforestal, afrontan problemas reales del mundo rural, y con especialidades que permitan,
a partir de un tronco comun, abrir la formacién a las diferentes potencialidades laborales que
ofreceran a la profesion de ingeniero agrénomo sus siguientes 150 afos de existencia. Por ello
es indiscutible la afirmacion de que para este 60 aniversario, “El futuro es nuestro’, para lo cual
seguimos trabajando. I
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Presentacion

A casualidade que me levou a estudar na Escola Politécnica de Lugo fai mais de 20 anos,
foi a mesma que propiciou atopar ao Decano e amigo Pedro Calaza a finais do ano pasado.
Tras comentar sobre o proxecto no que estaba a participar, me propuxo participar neste libro
colaborativo trasladando as mifas inquedanzas sobre a innovacién.

Nun inicio se me vifieron & cabeza varios colegas de profesion que poderian contar cousas
mais interesantes e seguro que de xeito mais didactico ca min, con moito mais bagaxe profesional,
altamente comprometidas co avance do medio rural, participando en redes e proxectos de
primeiro nivel e con moitos anos de esforzo por facer as cousas de xeito excelente, co cal, vaian

por diante as desculpas pola “osadia” de tentar aportar algo nesta reflexion colectiva.

Tamén ese demitrgo, foi o que fixo que desde un Grupo de Investigacion da Universidade
de Santiago, Laborate, puidera estar aportando o meu grao de area xunto a outros Laborateiros/
as, na posta en marcha do Partenariado Europeo da Innovacién “Productividade Agraria e
Sostenibilidade (EIP-AGRI), do que falarei mais adiante.

Recollemos os Laborateiros/as de agora o resultado do tesén e as inquedanzas dos pioneiros
gue construiron este proxecto, especialmente do Profesor Rafael Crecente, con quen tiven a sorte
de poder re-enfocar as reflexions aqui recollidas.

Sinalar que agora que se cumpren os 60 anos da creacion do Colexio de Enxefeiros
Agrénomos de Galicia, e mais de 150 da titulacion universitaria de Enxefieria agrénoma, resulta
moi pertinente ter aberto esta paréntese para a reflexion desde distintos enfoques, partindo do
feito do gran impacto desta profesion no territorio galego e na sociedade en xeral.

A innovacion agraria ao longo da historia

A primeira gran innovaciéon da humanidade xestouse na agricultura, coa transicion desde
o hominido recolector cara 6 sedentarismo, iniciando o cultivo da terra, a seleccién varietal, a
domesticaciéon de animais, a conservacién dos alimentos, a invencién do arado e un longo
etcétera que levaria & apariciéon dos excedentes agricolas e ao crecemento das cidades.

No século XVIII, en plena revolucién industrial, Malthus afirmaba que nese século a poboacion
medraria en progresion xeométrica, mentres que os alimentos sé o farian en progresion aritmética,
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polo que chegaria un dia no que a poboacién seria maior que os medios de subsistencia. Malthus
equivocouse, polo menos ata o0 momento, pois a propia industrializacién e o crecemento da
produtividade en Inglaterra elevou a producién de alimentos por riba da demanda.

Na Espana de finais do século XIX estabamos iniciando o modelo de Granxa-Escola
Experimental, como estratexia para incrementar a produtividade no campo, credndose entre
outras a Granxa-Escola da Corufa, que contribuiria a resolver os problemas dos agricultores do
seu entorno e onde a figura agrénomo vai tomando relevancia.

Xa a principios do século XX, esta estratexia estatal de modernizacién baseada na /dxica
Investigacion-Experimentacién-Extension, vese reforzada co establecemento das Estacidéns de
Agricultura e dos Campos de Experiencias. Crease tamén o Instituto Nacional de Agricultura,
antecedente do Instituto Nacional de Investigaciéns Agronémicas (INIA) do ano 1940, que
lideraria a investigacion en Espafia durante cerca de 40 anos.

A Galicia de principios do século XX dominada pola pequena explotacién non viviria allea a
este proceso modernizador, pois unha vez que o campesifado accedeu & propiedade da terra,
desenvolveuse un espectacular incremento da produtividade -sobre todo no primeiro terzo do
século-, baseado na utilizacién de insumos, ainda que acompanado dunha drastica reducion da
poboacion activa agraria.

Na Europa e nos Estados Unidos de América estabase a vivir a Revolucion Verde (1940-1970),
capaz de incrementar a produtividade agraria como nunca se tivera feito, fundamentando no
uso de variedades melloradas de millo e trigo, e cultivando unha soa especie durante todo o ano,
pero requirindo dun uso intensivo de auga, fertilizantes e praguicidas (a version castiza deste
cambio no modelo produtivo agrario na Espaia da posguerra refléxase de xeito excelente no
filme “Benvido Mister Marshall”).

Esta evolucion permite aproximarnos ao poliédrico concepto de innovacién ligada &
agricultura: desde a aparicion de novos modelos de organizacién social; novos procesos
produtivos que tentan reproducir a natureza ou acelerar os procesos naturais, que sobre todo no
século XX estiveron ligados a avances cientificos e tecnoldxicos; ou o paulatino xurdimento de
novos produtos, que foron definindo a creacién de novos mercados, e dicir, todas elas innovacions
en distintos ambitos e con distinta funcionalidade.

A adopcién deste moderno modelo de “agricultura industrial’, apoiado na maquinaria
agricola e no transporte masivo de alimentos entre os lugares de producién e os de consumo,
asi como no uso intensivo de agroquimicos, na biotecnoloxia e nos sistemas de rega, pasado o
tempo ten manifestado problemas de sustentabilidade ambiental e social, e xa no século XXI van
aparecendo alternativas nun novo escenario enerxético mundial.

No século actual, desde a Union Europea e a través da sua politica mais importante e
comunitaria, a Politica Agraria Comun (PAC), ainda estase realizado esta transicion desde un
modelo de fomento da produtividade, cara a outros modelos con enfoque territorial-social-
ambiental, cunha visién mdis integrada do desenvolvemento.

Asi pois, desde a entrada de Espafia na Comunidade Europea do ano 1986, a agricultura ten
pasado de ser o Piar Unico, a vivir o xurdimento do Desenvolvemento Rural como segundo Piar,
coa transiciéon dun modelo de medio rural cun uso eminentemente agrario, cara a outro mais
complexo e interrelacionado, onde a actividade agraria vai deixando de ser o Unico eixo sobre o
que pivotan todas as zonas rurais.

O xurdimento do Programa LEADER no ano 1991 como Iniciativa Comunitaria, supuxo a
creacién dun verdadeiro laboratorio onde experimentar cos axentes locais novos modelos de
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desenvolvemento no medio rural, incorporando termos como: participacion das comunidades
locais, gobernanza, enfoque abaixo-arriba, multifuncionalidade, cooperacién, traballo en rede e
innovacion.

Nestes procesos territoriais estan a xurdir novas demandas para o colectivo dos agrénomos,
como pode ser o uso de “ferramentas” para a animacién destes procesos multiaxente desde o
local, ou traballar con outros técnicos de xeito transversal fomentando a cooperacién con outros
sectores, como por exemplo entre o turismo e o sector agroalimentario, ou mesmo na gastronomia
asociada a variedades e produciéns locais que contriblen a pechar ciclos no territorio dando
valor engadido 4s produciéns.

Escenarios de futuro

A crise econdémica e financeira que esta afectando a Europa no periodo de programacién
2007-2013, non queda outra que vela como unha oportunidade, ou polo menos como punto de
inflexion deste modelo productivista cara a outros. Estes novos paradigmas ben poderian verse
reflexados no deseiio dos novos Programas de Desenvolvendo Rural 2014-2020, actualmente
en elaboracion. Estes programas, sen dubida teran que ser mais eficientes no uso dos recursos
econdmicos e mais eficaces na consecucidon dos seus obxectivos, como por exemplo na xeracion
de oportunidades de emprego no sector agrario.

Neste novo escenario a Estratexia Europa 2020 busca ser o eixo vertebrador de todas as
politicas da Unién Europea, e onde a INNOVACION é novamente, unha das claves para avanzar
cara a un modelo de desenvolvemento da sociedade xerador de riqueza e de calidade de vida,
que ao tempo asegure a sua propia sostenibilidade ambiental.

Con vistas a unha mellor armonizacién das politicas de Desenvolvemento Rural con esta
Estratexia Europa 2020, sobre todo en termos de eficiencia no investimento dos recursos, sera
necesario mellorar a produtividade agricola a través da investigacion, da transferencia de
cofiecementos, do fomento da cooperacion e do impulso & innovacién agraria.

Segundo o novo Regulamento FEADER, a innovacion, o desenvolvemento de empresas
competitivas e o aporte de bens colectivos aos cidadans da Unidn Europea, considéranse os
medios de alifar a Politica Agraria Comun coa Estratexia Europa 2020.

O Regulamento propén un novo enfoque para o apoio aos procesos de innovacién,
como é a creacién da “Asociacién Europea para a Innovacion” en materia de Productividade e
Sostenibilidade Agraria (European Innovation Parthership; EIP-AGRI), destinada a “fomentar un
uso eficiente dos recursos, construir pontes entre a investigacion e a prdctica e, en xeral, alentar a
innovacion’.

Esta medida a incorporar nos distintos PDRs do Estado funcionard apoiando proxectos
dos “Grupos Operativos’, concretandose na posta en marcha de proxectos concretos entre
agricultores, investigadores, técnicos, asociacions, industria, etc., e dicir, que non respondan a
unha formulacién exclusiva segundo a léxica do investigador ou da administracién, se non que
respondan a necesidades ou oportunidades concretas detectadas directamente co sector.

Nodesefio, nabuscadefinanciamento e no posterior desenvolvemento deste tipo de proxectos
multiaxente, resulta moi valioso o coflecemento real dos problemas do sector, a capacidade de
analizalos e enxenar novas solucidns, de conectar distintos axentes que poidan aportar solucions
técnicas, organizativas ou do ambito comercial. Esta figura de técnico Dinamizador da Innovacién
Agraria recibe o nome en inglés de Innovation Broker, e pode ser apoiada financeiramente esta
tarefa de animacién dentro das lifias de axuda dos propios PDRs polo FEADER.
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Tense creado unha rede de animacién, chamada Service-Point, dependente da DG AGRI e
encargada entre outras, de fomentar o traballo en rede e de compartir resultados e experiencias
entre todos os paises da Unidn Europea. Tamén esta rede sera a encargada de impulsar o
xurdimento deste novo tipo de proxectos mediante a difusién desta estratexia, a proposta de
temas de interese sobre os que desefiar proxectos, o apoio na busca de socios, e a posta en rede
dos proxectos e soluciéns dentro da Unién Europea.

As principais actividades deste Service-Point seran: Compartir coflecementos, en
actividades relacionadas coas politicas de innovacién, actividades de investigacion relevantes,
oportunidades de financiamento e lecciéns aprendidas a partir de proxectos orientados a
practica. Unha segunda lifa de traballo serd avanzar no cofiecemento para afrontar novos
retos, organizando Grupos Temdticos dirixidos a identificar as necesidades de investigacion e
practica en cuestidns especificas, reunindo a especialistas dispostos a compartir cofecemento
e fomentar solucidns practicas innovadoras. E unha terceira lina de traballo dirixida a Conectar
persoas, pois a innovacion comeza con reunir a xente para inspirarse. Esta Rede-EIP implicara
a agricultores, consultores, empresas do sector, organizacions relacionadas co sector, sociedade
civil, investigadores e administracions para desencadear este proceso.

Este novo enfoque para a promocién e animacion da innovacioén no sector agrario na Uniéon
Europea, contribuird & consecucion dos obxectivos xerais de axuda ao desenvolvemento rural a
través do FEADER para este periodo 2014-2020, que de xeito mais especifico se traducen en seis
prioridades para toda a Unién Europea:

. promover a transferencia de coiecementos e a innovacion no sector agricola e silvicola;

. fomentar a competitividade de todos os tipos de agricultura e a viabilidade das
explotacions;

. mellorar a organizacion da cadea de distribucion de alimentos e a xestién de riscos;
. restaurar, preservar e mellorar os ecosistemas dependentes da agricultura e a silvicultura;

. promover a eficiencia dos recursos e alentar o paso a unha economia hipocarbdnica,
capaz de adaptarse aos cambios climéticos no sector agricola, alimentario e forestal;

. fomentar a inclusién social, a reducién da pobreza e o desenvolvemento econdmico nas
areas rurais.

Féra de Europa, a nivel mundial estase producindo unha explosiéon demografica que
demandara unha elevada produtividade agraria “famenta de terras’, na que a seguridade
alimentaria semella un problema planetario que obrigara a planificar a producién incorporando
escenarios de cambio climatico, cun incremento da poboacién urbana, fundamentalmente nas
areas costeiras que por vez primeira na historia da humanidade supera & poboacion rural.

Neste escenario mundial aventiranse tres modelos produtivos para o futuro: quizais un
primeiro modelo agrario globalizado orientado ao mercado mundial, que probablemente siga
a ser intensivo en insumos (fertilizantes, fito e zoosanitarios, regas, movemento de mercancias
desde as zonas de produciéon as de consumo, etc.), tolerante cos transxénicos, que busca
fundamentalmente as economias de escala, e con poucos “agricultores”, transformados xa en
agroempresas (poderiamos chamalo “modelo agrobussines”).

Existen moi bos exemplos deste modelo que estd a configurar verdadeiros “clister
innovadores” ao redor das produciéns agroalimentarias, como pode ser a producién porcina en
Dinamarca, que foi quen de artellar no seu redor outro tipo de empresas altamente especializadas
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con base no cofiecemento (informatica, telematica, marketing, alimentacion funcional, etc.),
constituindo un auténtico “Silicon valley” alimentario.

Un segundo modelo, quizais o de parte da Unién Europea, con maior enfoque territorial-local,
onde existiran “pequenos agricultores” que contriblen a pechar ciclos produtivos no territorio,
que miran para os mercados de proximidade e a acrecescentar o valor dos seus produtos con
marcas de calidade, respectuosos coa biosfera, que saiban valorizar e xestionar os residuos
incorporandoos si é posible & agricultura, que contribdan a conservacién do solo e da paisaxe,
que pofa en valor as stas variedades tradicionais adaptadas aos microclimas. Un modelo, en
definitiva, que aspire a ser sostible, xerador de emprego e de riqueza e conservador dunha cultura
e tradicion alimentaria (poderiamos chamalo “modelo romantico”).

E quizais perviva nos paises con menor renda, un modelo de agricultura de subsistencia en
armonia coa natureza —pero cada vez con maior risco de ser alterada-, que garanta as necesidades
nutricionais das comunidades locais, que integre a producién agraria coa gandeira e incorpore a
sabiduria tradicional (“modelo de subsistencia”).

Ou quizais existan dentro de cada Estado os tres modelos anteriores, con distinto peso e
ponderacién rexional. A clave de este balance tera que ser decidido polo propio sector agrario —e
empresarial-, polas persoas que vivan no mundo rural e urbano, polos decisores politicos, e pola
sociedade en xeral, sendo clave tamén o papel que xoguemos os agrénomos, para influir sobre o
modelo que entendemos mellor para a sociedade e para a biosfera.

Temos hoxe en dia fronte a nds as ferramentas técnicas para avanzar nos distintos modelos
de futuro, partindo dos axentes clave que tamén estan identificados: agricultores, agroindustria,
silvicultores, emprendedores, centros de tecnoldxicos, universidades, centros de investigacién.
Temos tamén os programas de financiamento para pofierse a traballar (EIP; Horizonte 2020,
Programas de Desenvolvemento Rural, axudas de |+D+i+T, axudas ao emprendemento,
metodoloxia LEADER, etc.). Temos o enxefio e os cofiecementos para adaptarnos aos novos retos.

Enton a pregunta é... jpor qué non aproveitar estas oportunidades desde agora mesmo?. I
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1T UN POUCO DE HISTORIA

A titulacion de Enxefeiro Agronomo ten as suas orixes no ano 1855 cando se crea a
“Escuela Central de Agricultura” na finca La Flamenca situada en Aranjuez (Madrid). Co paso dos
anos o centro trasladariase a capital no ano 1868, pasando a denominarse “Escuela General de
Agricultura” e situada na finca La Florida no que hoxe ven sendo a zona de Moncloa. Este centro
pasaria a denominarse “Escuela Superior de Ingenieros Agrénomos” no ano 1876, sendo polo
tanto o precedente da actual “Escuela Tecnica Superior de Ingenieros Agrénomos” da Universidade
Politécnica de Madrid.

Durante 109 anos Madrid vai ser a Unica Escola de Agronomos existente en Espafia. No
ano 1959 créase a Escola de Valencia, en 1968 a de Cérdoba, en 1972 a de Lleida e en 1986 a
de Lugo. A Escola Técnica Superior de Enxefieiros Agronomos de Lugo foi polo tanto o quinto
centro existente en Espafia en impartir a titulacién de Enxefieiro Agrénomo. No curso 2012-2013
celebraronse os 25 anos da implantacién de dita titulacién no Campus de Lugo da Universidade
de Santiago de Compostela, integrada hoxe en dia na Escola Politécnica Superior. A partires de
1990 vaise a producir un notable incremento no nimero de centros que ofertan a titulacion en
Espana, chegando a un total de 16 centros que ofertaban a titulacion de Enxefaria Agronémica
vinte anos despois, no ano 2010.

Centro Universidade

Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos Politécnica de Madrid
Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agronémicay del Medio Natural | Politécnica de Valencia
Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agronémica y de Montes Cérdoba

Escola Técnica Superior d’Enginyeria Agraria Lleida

Escola Politécnica Superior. Lugo Santiago de Compostela
Escuela Superior y Técnica de Ingenieria Agraria Ledn

Escuela Técnica Superior de Ingenierias Agrarias. Palencia Valladolid

Facultad de Ciencias y Artes Catolica de Avila

Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos Publica de Navarra
Escuela Politécnica Superior. Huesca Zaragoza

Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos. Albacete Castilla La Mancha
Escuela Politécnica Superior. Orihuela Miguel Hernandez
Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agronémica Politécnica de Cartagena
Escuela Superior de Ingenieria Almeria

Escuela de Ingenierias Agrarias. Badajoz Extremadura

Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agraria La Laguna
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No momento actual estamos nunha fase de transicion entre a antiga titulacion de Enxefaria
Agrondémica e o novo Master en Enxefiaria Agronémica que a substitie. No momento de redactar
o presente capitulo un total de 11 centros xa tefien a nova titulacion de Master ou ben implantada

no curso 2013-2014 ou ben lista para a sia implantacién no 2014-2015.

Centro

Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos

Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agronémica y del Medio Natural
Escola Técnica Superior d’Enginyeria Agraria

Escola Politécnica Superior. Lugo

Escuela Superior y Técnica de Ingenieria Agraria

Escuela Técnica Superior de Ingenierias Agrarias. Palencia
Facultad de Ciencias y Artes

Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos

Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agronomos. Albacete
Escuela de Ingenieros Agronomos. Ciudad Real

Facultad de Ciencias Agrarias y Ambientales

Universidade
Politécnica de Madrid
Politécnica de Valencia
Lleida

Santiago de Compostela
Ledén

Valladolid

Catdlica de Avila
Publica de Navarra
Castilla La Mancha
Castilla La Mancha
Salamanca

Este elevado numero de centros, a0 meu modo de ver excesivo, que ofertan a titulacion
de Enxefieiro Agronomo, estd provocando que o numero de estudantes de novo ingreso sexa
polo xeral baixo na maioria deles. Ademais, coa adaptacion das titulaciéons ao Espazo Europeo
de Educacién Superior, observamos que o nimero de centros que ofertan a titulacién segue a

aumentar.

O numero de Enxefieiros Agronomos titulados nas 24 promociéns que levan egresadas da
Escola Politécnica Superior é de 878, cunha media de 37 titulados por promocién.
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O plano de estudos da titulacion de Enxefieiro Agrénomo impartido no Campus de Lugo
foi sempre dende o principio un plan de segundo ciclo, tomando como partida que a titulacion
de Enxeneiro Técnico Agricola xa existente permitia o acceso a este segundo ciclo da Enxefaria
Agronomica. Nas stas primeiras versions foron planos de tres anos académicos que daban como
resultado unha duracién total dos estudos de 6 anos académicos (3 de Enxefaria Técnica Agricola
+ 3 de segundo ciclo de Enxefaria Agronémica). O primeiro plano de estudos estivo vixente dous
cursos académicos (1987-88 e 1988-89), e constaba de tres cursos (42, 5° e 6°). No curso 1989-90
este plano sufriu unha modificacion de xeito que pasaba a ter un curso de complementos de
formacién e logo 4° e 5°, co que seguia a ser de tres anos en total. No curso 1994-95 o plano de
estudos pasou a ser de dous anos con dous cursos académicos (4° e 5°). A Ultima modificacion
produciuse no curso 2002-03, onde seguiu a ser un plano de dous cursos académicos (4° e 5°)
pero con 4 orientacions (Industrias agrarias e alimentarias, Enxefaria rural, Medio ambiente e
xestion dos recursos naturais e Producién vexetal).

A ubicacion da titulacion no Campus de Lugo pasou por diferentes centros universitarios. Os
estudos de Enxeiieiro Agronomo comezaron a impartirse no edificio da antiga Escola Universitaria
de Enxenaria Técnica Agricola situado na Avenida de Madrid, onde impartiuse o curso 1987-88.
Dende o curso 1988-89 ata o curso 1993-94, a titulacion estivo localizada no edificio denominado
neses anos como Colexio Universitario (hoxe en dia Facultade de Ciencias) e que estaba situado
na Avenida de Alfonso X O Sabio. A partires do curso 1994-95 a titulacién pasou ao seu centro
actual, a Escola Politécnica Superior, que foi o resultado de unir tres centros que ata ese curso
funcionaban de xeito independente (A Escola Universitaria de Enxefaria Técnica Agricola, a Escola
Técnica Superior de Enxeieiros Agronomos e a Escola Universitaria de Enxefaria Técnica Forestal).
As modernas instalaciéns da Escola Politécnica Superior estdn dotadas de catro aularios, tres
pavillons e un edificio central, constituindo o centro de maiores dimensions do Campus de Lugo
en canto a niumero de estudantes, profesores e titulacions que acolle.

2 O ESPAZO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

Dada a importancia que ten sobre o formato actual da titulacion de Enxefeiro Agrénomo o
feito de que Espaia forme parte na actualidade do grupo de 47 paises que conforman o Espazo
Europeo de Educacion Superior (EEES), imos comentar brevemente en que consiste este acordo
europeo conecido popularmente como proceso de Bolofia. O EEES ten as suas orixes nunha
reunion de catro ministros de Educacion europeos (Francia, Alemaia, Reino Unido e Italia) que
aconteceu no ano 1998 co motivo do 800 aniversario da universidade de Paris, dando como
resultado a declaraciéon da Sorbona. Ao ano seguinte, na reunién en Bolofa (ltalia), 30 paises
adquiren formalmente o compromiso de crear o EEES coa declaracién de Bolona que lle puxo
nome ao proceso. En sucesivos cumios ministeriais (Praga 2001, Berlin 2003, Bergen 2005, Londres

51,



Escenarios profesionales del ingeniero agrénomo’

2007 e Lovaina 2009) o proceso vai avanzando e concretandose. En 2010 remata este proceso de
creacion coa declaracion de Budapest-Viena, e cos sistemas de educacién superior de todos os
paises participantes adaptados ao EEES. O obxectivo principal do EEES é asegurar uns Sistemas de
Educacion Superior en Europa mais comparables, compatibles e coherentes.

Espaia, ao ser un dos paises asinantes da declaracion de Bolofia no ano 1999, adquiriu o
compromiso de ter o seu sistema universitario adaptado ao EEES antes do curso 2010-2011,
polo que na actualidade xa non se oferta ningunha titulacién universitaria de novo ingreso
non adaptada ao EEES. Durante a década 2000-2010 ten lugar a adaptacion das titulacions
universitarias espanolas ao EEES, proceso que vai acompafado de importantes cambios
lexislativos entre os que destacaremos:

2001 Lei Orgénica de Universidades (LOU). Lei Orgénica 6/2001, do 21 de decembro;
B.O.E. n° 307 do 24 de decembro de 2001.

2003 Real Decreto 1044/2003, do 1 de agosto, polo que se establece o procedemento
para a expedicién polas universidades do Suplemento Europeo ao Titulo (BOE n° 218
de 11 de setembro de 2003).

2003 Real Decreto 1125/2003, do 5 de setembro, polo que se establece o sistema
europeo de créditos e o sistema de cualificacions nas titulacions universitarias de
caracter oficial e validez en todo o territorio nacional (BOE n° 224 de 18 de setembro
de 2003)

2007 LOMLOU. Lei Organica 4/2007, de 12 de abril, pola que se modifica a Lei Organica
6/2001, de 21 de decembro, de Universidades.

2007 Real Decreto 1393/2007, de 29 de outubro, no que se establece o novo sistema
de ordenacién das ensinanzas oficiais (Grao-Master-Doutoramento).

2009 Ordes CIN cos requisitos para a verificacion de titulos oficiais que habiliten para
o exercicio de profesiéns reguladas.

2010 Real Decreto 861/2010, de 2 de xullo, polo que se modifica o RD 1393/2007.

Paralelamente ten lugar a Constitucion das Conferencias de Directores de centros de cada
titulacion ou grupo de titulaciéns a adaptar ao EEES. O Grupo de Enxefarias Agrarias e Forestais
constituise na EPS de Lugo os dias 23 e 24 de abril do 2003. Entre os anos 2003 e 2005 ten lugar a
elaboracion dos libros brancos (ANECA) onde nas Enxefarias traballouse co suposto de que todas
as atribucions profesionais ian adquirirse coas titulaciéns de Grao. Deste xeito a recomendacion
en canto as Enxefarias Agrarias foi de 2 titulos de Grao de 4 anos:

- Enxefieiro Agroalimentario
- Enxefieiro Agrénomo (sen acordo global entre todas as universidades)

Trala publicacién no ano 2007 do Real Decreto 1393/2007, de 29 de outubro, no que se
establece o novo sistema de ordenacién das ensinanzas oficiais, produicese un cambio de criterio
ao posibilitar a existencia de titulaciéns de Master que habilitan para profesiéns reguladas con
atribucidns profesionais. Tras unha serie de novas reunions a Conferencia de Directores de
Enxefarias Agrarias establece unhas novas recomendacions de titulos adaptados ao EEES en
xaneiro 2008:

- Graduado en Enxenaria Agroalimentaria
- Graduado en Enxenfaria Agricola e do Medio Rural

- Master Enxefieiro Agrénomo
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Como vemos nun prazo de tres anos a titulacién de Enxefieiro Agronomo pasou de ser
considerada unha titulacién de Grao a ser considerada unha titulacién de Master. No que respecta
a titulacion de Enxefaria Agrondmica, o proceso queda clarificado coa publicacién en febreiro de
2009 das seguintes ordes ministeriais:

Orden CIN/323/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los
titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico Agricola.

Orden CIN/325/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion
de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de ingeniero
agrénomo.

3 0 MASTER EN ENXENARIA AGRONOMICA

A titulacion de Enxefeiro Agronomo adaptada ao EEES é un titulo de Master e, polo tanto, ten
que cumprir coa normativa que afecta a estas titulacions xunto cos requisitos derivados de ser
unha profesion regulada de Enxefaria. Na Escola Politécnica Superior constituise unha comision
de redaccién da memoria do titulo de Master en Enxefaria Agrondmica que realizou os seus
traballos entre setembro de 2011 e febreiro de 2012. Na elaboracién de dita memoria colaborou
activamente o Colexio Oficial de Enxefieiros Agronomos de Galicia, trasladando a Comisién as
suas suxestions que axudaron a elaborar o documento definitivo.

Recordemos en primeiro lugar a definicion de ensinanzas de Grao e de Master que establece
o RD 1393/2007:

CAPITULO Il. Estructura de las ensefianzas universitarias oficiales
Articulo 9. Ensefianzas de Grado.

1. Lasensefianzas de Grado tienen como finalidad la obtencién por parte del estudiante de una
formacién general, en una o varias disciplinas, orientada a la preparacién para el ejercicio de
actividades de cardcter profesional.

Articulo 10. Ensefianzas de Mdster.

1. Las ensefianzas de Mdster tienen como finalidad la adquisicion por el estudiante de
una formacion avanzada, de cardcter especializado o multidisciplinar, orientada a
la especializacién académica o profesional, o bien a promover la iniciacion en tareas
investigadoras.

Queda claro polo tanto que o Master pode promover a iniciacion en tarefas investigadoras,
cousa que non se contempla no Grao.

Entre as modificacions introducidas polo RD 861/2010 que afectan as titulaciéns de Master
destacaremos a seguinte, que permite incorporar especialidades:

Articulo 10. Ensefianzas de Mdster.

3. Los titulos oficiales de Mdster Universitario podrdn incorporar especialidades en
la programacién de sus ensefanzas que se correspondan con su dmbito cientifico,
humanistico, tecnoldgico o profesional, siempre que hayan sido previstas en la memoria del
plan de estudios a efectos del procedimiento de verificacion a que se refieren los articulos
24 y 25 de este real decreto. En todo caso, las Administraciones Publicas velardn por que la
denominacion del titulo sea acorde con su contenido y en su caso, con la normativa especifica
de aplicacién, y no conduzca a error sobre su nivel o efectos académicos ni a confusion sobre
su contenido y, en su caso, efectos profesionales.

53,



Escenarios profesionales del ingeniero agrénomo’

Volvendo co RD 1393/2007, o seu capitulo IV establece a estrutura basica destas titulacions.
Destacamos os seguintes epigrafes:

CAPITULO IV. Ensefanzas universitarias oficiales de Master
Articulo 15. Directrices para el disefio de titulos de Mdster

2. Los planes de estudios conducentes a la obtencién de los titulos de Mdster Universitario
tendrdn entre 60 y 120 créditos...

3. Estas ensefanzas concluirdn con la elaboracién y defensa publica de un trabajo de fin de
Mdster, que tendrd entre 6 y 30 créditos.

4. Cuando se trate de titulos que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales
reguladas en Esparia, el Gobierno establecerd las condiciones a las que deberdn adecuarse
los correspondientes planes de estudios, que ademds deberdn ajustarse, en su caso, a la
normativa europea aplicable. Estos planes de estudios deberdn, en todo caso, disefiarse de
forma que permitan obtener las competencias necesarias para ejercer esa profesion. A tales
efectos la Universidad justificard la adecuacion del plan de estudios a dichas condiciones.

O RD 861/2010 precisa tamén os aspectos relacionados co acceso e & admisién aos Master:
CAPITULO IV. Ensefianzas universitarias oficiales de Master
Articulo 16. Acceso a las ensenanzas oficiales de Mdster

1. Para acceder a las ensenanzas oficiales de Mdster serd necesario estar en posesion de un
titulo universitario oficial espaiiol u otro expedido por una institucion de educacién superior
perteneciente a otro Estado integrante del Espacio Europeo de Educacién Superior que
faculte en el mismo para el acceso a ensefianzas de Mdster.

Articulo 17. Admisidn a las enserfianzas oficiales de Mdster

1. La Universidad incluird los procedimientos y requisitos de admisién en el plan de estudios,
entre los que podrdn figurar complementos formativos en algunas disciplinas, en funcién
de la formacién previa acreditada por el estudiante. Dichos complementos formativos
podrdn formar parte del Mdster siempre que el numero total de créditos a cursar no supere
los 120.

En todo caso, formen o no parte del Mdster, los créditos correspondientes a los complementos
formativos tendrdn, a efectos de precios publicos y de concesién de becas y ayudas al estudio
la consideracion de créditos de nivel de Mdster.

En canto aos aspectos mais relevantes que introduce a Orde ministerial CIN/325/2009 no seu
ANEXO, destacaremos os seguintes:

Apartado 1.1 Denominacién

1. Ningun titulo podrd utilizar la denominacién de Mdster en Ingenieria Agronéomica sin
cumplir las condiciones establecidas en dicho Acuerdo y en la presente Orden.

Apartado 4.2 Condiciones de acceso al Mdster

1.1.1. Podrd acceder al Mdster que habilita para el ejercicio de la profesion de ingeniero agrénomo,
quien haya adquirido previamente las competencias que se recogen en el apartado 3 de la
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Orden Ministerial por la que se establecen los requisitos para la verificacién de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico
Agricolay su formacion estar de acuerdo con la que se establece en el apartado 5 de la antes
citada Orden Ministerial.

1.1.2. Asimismo, se permitird el acceso al mdster cuando, el titulo de grado del interesado, acredite

haber cursado el médulo de formacion bdsica y el médulo comin a la rama, atin no
cubriendo un bloque completo del mddulo de tecnologia especifica y si 48 créditos de los
ofertados en el conjunto de los bloques de dicho médulo de un titulo de grado que habilite
para el ejercicio de Ingeniero Técnico Agricola, de acuerdo con la referida Orden Ministerial.

1.1.3. 4.2.3 Igualmente, podrdn acceder a este Mdster quienes estén en posesién de cualquier

titulo de grado sin perjuicio de que en este caso se establezcan los complementos de
formacién previa que se estimen necesarios.

Los apartados anteriores se entenderdn, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.2 y en la
disposicion adicional cuarta del real decreto 1393/2007, de 29 de octubre.

A disposicién adicional cuarta do RD 1393/2007 di o seguinte:

Disposicién adicional cuarta. Efecto de los titulos universitarios oficiales correspondientes a la

anterior ordenacion.

3.

Quienes, estando en posesion de un titulo oficial de Diplomado, Arquitecto Técnico o
Ingeniero Técnico, pretendan cursar ensefianzas dirigidas a la obtencién de un titulo oficial
de Grado, obtendrdn el reconocimiento de créditos que proceda con arreglo a lo previsto en
el articulo 13 del presente real decreto.

Lostitulados a que se refiere el pdrrafo anterior podrdn acceder, igualmente, a las ensefianzas
oficiales de Mdster sin necesidad de requisito adicional alguno, sin perjuicio de lo establecido
enelarticulo 17. En todo caso, las universidades, en el dmbito de su autonomia, podrdn exigir
formacién adicional necesaria teniendo en cuenta la adecuacion entre las competencias y
los conocimientos derivados de las ensefianzas cursadas en los planes de estudios de origen
y los previstos en el plan de estudios de las ensefianzas de Mdster solicitadas.

En base ao anteriormente indicado en relacién ao acceso e admisiéon no Master, os Enxefieiros
Técnicos tefien que realizar uns complementos de formacion para equipararse ao itinerario
formativo dos graduados. Estes complementos formativos coinciden coas materias do curso
ponte ou de adaptacion da titulacion de Enxefaria Técnica & titulacion de Grao.
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O plano de estudos do Master Universitario en Enxefaria Agronémica pola Universidade
de Santiago de Compostela organizase en nove modulos diferentes que ofertan un total de
37 materias das que 19 son obrigatorias e 18 optativas. Os médulos de especialidade estén
formados por 6 materias de 3 ECTS cada unha, o cal suma en total os 18 ECTS que debera cursar
el alumno para completar a especialidade elixida. Con esta estrutura cimprese cos requirimentos
da orde ministerial CIN/325/2009 ao representar as materias obrigatorias un total de 60 créditos
estruturados nos catro médulos indicados en la citada orde, ademais dos 12 ECTS do Traballo Fin
de Master e os 10 ECTS de practicas externas obrigatorias.

Cadro resumen das materias que ten que cursar cada estudante para obter o titulo de Master:

TIPO DE MATERIAS Créditos ECTS
Obrigatorias 60

Optativas 18

Practicas externas 10

Traballo Fin de Master 12

TOTAL: 100

Oferta permanente do Centro para alcanzar os créditos da taboa anterior:

TIPO DE MATERIAS Créditos ECTS
Obligatorias 60

Optativas 54

Practicas externas 10

Trabajo Fin de Master 12

TOTAL: 136

Para obter o titulo de Master en Enxefaria Agrondémica o estudante debe de cursar un total
de 100 créditos ECTS en dous cursos académicos. Se analizamos as 10 universidades que na
actualidade tefien o titulo de Master en Enxefaria Agronémica autorizado polo Ministerio de
Educacion, a maioria optaron por un Master de 90 ECTS de tal maneira que s6 tres universidades
espaiolas ofertan un Master en Enxefaria Agronémica cunha duraciéon de 100 ou mais créditos
ECTS (Politécnica de Madrid, Politécnica de Valencia e Santiago de Compostela), como podemos
ver na seguinte taboa:

Universidade ECTS
Politécnica de Madrid 120
Politécnica de Valencia 102
Santiago de Compostela 100
Lleida 90
Ledn 920
Valladolid 90
Catolica de Avila 90
Publica de Navarra 90
Castilla La Mancha 90
Salamanca 90
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Na Escola Politécnica Superior de Lugo, no primeiro ano do Master o estudante cursa as
17 materias dos catro médulos obrigatorios que recolle a Orde Ministerial CIN/325/2009. A
distribucion temporal destas materias é a seguinte:

. Créditos [ Créditos
Nome da MATERIA | Caracter ECTS Nome da MATERIA | Caracter ECTS

1°Semestre (30 ECTS) 2° Semestre (30 ECTS)

Construcions e
infraestrucuras Obrigatoria 4 Ordenacién rural Obrigatoria 3
agroindustriais

Sistemas de rega e
drenaxe

Xestion de recursos

hidricos Obrigatoria 4

Obrigatoria 3
Xestién enerxética

nos procesos Obrigatoria 3 Alimentacién animal Obrigatoria 3
agroalimentarios

Politica agraria e

desenvolvemento Obrigatoria 3 Mellora xenética animal Obrigatoria 3
rural

Obtencion e . e

producion de material Obrigatoria 3 \S,::;:gfs de preducién Obrigatoria 4
vexetal

Sistemas de ; . Tecnoloxias da . ;
Proteccién Integrada Obrigatoria E producién animal Obrigataria .
Enxefaria Tecnoloxia e

das industrias Obrigatoria 6 seguridade Obrigatoria 4
agroalimentarias alimentarias

MODULO 1:Tecnoloxia e planificacién do medio MODULO 3: Tecnoloxia das industrias
rural agroalimentarias

MODULO 2: Tecnoloxia da producién vexetal e
animal

No segundo ano o estudante ten que cursar os 40 ECTS restantes para completar a titulacién.
Deses 40 ECTS, 22 son obrigatorios pois 12 se corresponden cos asignados ao Traballo Fin de
Master e 10 coas practicas externas obrigatorias. Os 18 créditos restantes son a escoller entre as 18
materias optativas que se organizan en tres médulos de especialidade: AgroEnxefaria, Enxefaria
da producion de leite ou Vitivinicultura. O alumno pode optar entre cursar un médulo completo
dunha especialidade ou escoller materias libremente entre todas as optativas ofertadas, obtendo
a titulacion neste caso sen especialidade. As practicas externas obrigatorias e a posibilidade
de cursar unha especialidade, son dous aspectos novedosos que aporta a titulaciéon de Master.
Os tres modulos de especialidade que se ofertan, coas materias que incliie cada un, indicanse
a continuacién. Na eleccién das especialidades a Comision tivo en conta as suxestiéns que lle
fixera chegar o Colexio Oficial de Enxefieiros Agronomos de Galicia. A idea e que as tematicas das
especialidades ofertadas poidan variar nun futuro en funciéon da demanda e de novos ambitos
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que se consideren de interese para a Enxefiaria Agrondmica. Estes médulos de especialidade
tamén poden ofertarse fora do Master como cursos de formacién continua para Enxefieiros
Agrénomos xa titulados, se o consideran de interese para o seu exercicio profesional.

Médulo 5: Especialidade en AgroEnxefaria (18 ECTS optativos) ECTS
Abastecemento e depuracién de augas 3
Direccion de proxectos 3
Enerxias renovables 3
Xestion da calidade agroalimentaria 3
Enxefaria da madeira estrutural 3
Tecnoloxia da informacién xeoespacial 3

Médulo 6: Especialidade en Enxenaria da Producién de Leite (18 ECTS optativos)  ECTS

Calidade na producion de leite 3
Xestion técnico-econdmica de explotacions de vacun de leite 3
Manexo de pastos 3
Morfoloxia e fisioloxia da vaca de leite 3
Programas de alimentacion de vacun de leite 3
Sistemas de producion e organizacién do traballo 3
Médulo 7: Especialidade en Vitivinicultura (18 ECTS optativos) ECTS
Desefio e conducion do vifiedo 3
Desefo e xestion de adegas 3
Enoloxia 3
Enxefaria dos procesos da industria enoldxica 3
Producion viticola 3
Viticultura de zonas atlénticas 3

Os aspectos mais relevantes que a titulacion de Master aporta & formacion en Enxenaria
Agronémica son por un lado un maior recofiecemento internacional dos estudos, o que favorece
a insercién laboral dos titulados no estranxeiro ou en empresas multinacionais e, por outro
lado, a posibilidade de acceder directamente a etapa de doutoramento para aqueles titulados
interesados en desenvolver un futuro profesional ligado a investigacion. Ademais, estes novos
planos de estudo adaptados ao EEES, tefien unha maior facilidade para ser modificados, polo que
poden adaptarse a cambios debidos a aparicién de novos dambitos laborais, cambios normativos
ou demandas do sector profesional. Por todo elo, a nova titulacion que habilita para o exercicio
da profesion regulada de Enxefieiro Agronomo, agardamos que contribtia a mellorar o futuro
profesional e responder &s demandas da sociedade en relacién ao seu sector agroalimentario. i
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Introduccion

Bajo la denominacién de arquitectura del paisaje se aglutinan un gran nimero de diferentes
campos laborales que comparten en mayor o menor importancia disciplinas complementarias
como la planificacién, ordenacién del territorio, disefio, proyectos, y sus ramas basicas como
hidraulica, electrotecnia, hidrologia, edafologia, fitopatologia, topografia, geotécnica, botanica,
jardineria, célculo de estructuras, bioingenieria, biomecanica, sociologia, etc... Es decir,
estamos hablando de un verdadero cajon de sastre donde caben y se utilizan muchos de los
conocimientos que los ingenieros agronomos adquieren a lo largo de su ciclo formativo, por lo
que ya adelantamos que su idoneidad en este tipo de trabajos es incomparable, pero claro ;qué
voy a decir yo? si llevo trabajando en este campo mds de 17 afios... La verdad es que de una forma
u otra siempre he estado vinculado a la esfera de la arquitectura del paisaje, del paisajismo y la
jardineria, rama un tanto desconocida o poco practicada, incluso considerada como de menor
importancia por el ingeniero agronomo tradicional aunque debemos recordar que ya en 1903,
la propia estacién de Horticultura y jardineria se unia a la nueva fusion de la Escuela General de
Agricultura y La Granja Central de Experimentacion.

Mis inquietudes profesionales y mi formacién académica siempre han estado en esa linea
de trabajo, incluyendo el proyecto de fin de carrera (parque publico urbano) y la posterior tesis
doctoral (de la que derivé un libro de evaluacién de riesgo aplicado al arbolado’), resultados
directos de esta intima relacién entre el ingeniero agrénomo y el paisaje o sus elementos. Hace
ya muchos aios cuando era miembro de la Junta de gobierno del COIAG en calidad de vocal, y
consciente de la falta de formacion especifica en materia de paisaje y las posibilidades que nos
podia ofrecer, organicé gracias al patrocinio de la Fundacién Juana de Vega los primeros cursos de
Arquitectura del Paisaje, antes denominados Proyectos de Ingenieria del Paisaje, de los que yava a
cumplirse la X edicion con la participacion de profesionales de reconocido prestigio internacional.
Tras esos pasos seminales, se desarrollé el master de Arquitectura del Paisaje (donde comparto
docencia con otros compaiieros ingenieros agronomos como Jorge Pifieiro, Javier Cancela,
Manuel Torres, Santiago Lamosa, Adolfo Fabal, Emilio Diaz., etc...) y se cred la Escuela Gallega
de Paisaje de la que formo parte del Comité de Expertos, desde la que promovemos el estudio,
formacion, investigacién, intercambio de conocimientos y la concienciacion y sensibilizacion
social en materia de paisaje, temas que convergen con nuestro perfil profesional en diferentes
aspectos.

(1) CALAZA MARTINEZ, PEDRO e IGLESIAS DIAZ, MARIA ISABEL. 2012. Evaluacién de riesgo de arbolado peligroso.
Principios, indicadores y métodos. Asociacion espaiiola de arboricultura. Universidad de Santiago de Compostela.
978-84-616-2068-5. 400 pp.
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La ingenieria o arquitectura del paisaje, ya veremos un poco més adelante cual es o debe ser
la nomenclatura correcta de esta actividad un tanto peculiar que mezcla arte, ciencia, sociedad,
ingenieria, arquitectura y naturaleza de forma inseparable, no es un campo laboral nuevo, de
hecho los ingenieros agronomos hemos sido y somos los que esgrimimos los lapices que pintan
los mosaicos de colores de los campos gallegos, los que trazan las lineas de los caminos rurales y los
que definen los cambios estacionales de las plantaciones, en definitiva, los que van cambiando las
diferentes capas del palimpsesto de nuestro territorio, no olvidemos por ejemplo que los primeros
protojardines en realidad eran cerramientos para la proteccién de plantaciones de cultivos para
alimentacion. Para ponerlo de manifiesto, abordaremos los pormenores de la inherente relacion
entre las funciones y profesionalidad de un ingeniero agrénomo y esta actividad, poniendo
de manifiesto nuestra idoneidad con diferentes ejemplos en sectores de actividad en los que
destacamos claramente y con diferentes experiencias en materia de proyectos, ejecucion, gestion
y sus servicios complementarios.

1.1.La arquitectura del paisaje. Marco de trabajo
y situacion actual. Planificacion territorial e
infraestructura verde

A lo largo de la historia de la humanidad, el hombre ha ido utilizando el territorio a su antojo
y, en funcién de las necesidades temporales y de las posibilidades tecnolégicas, modificando
sus elementos de superficie en la busqueda de objetivos particulares en cada situacién. Estas
modificaciones, acompafnadas de asentamientos poblacionales y de grandes obras de ingenieria,
han ido moldeando y ordenando el territorio en funcién de criterios bastante cambiantes por
las circunstancias nacionales, regionales o locales. Esto es facilmente percibido en la estructura
territorial de muchas zonas y, concretamente en Galicia, donde hay més de 30.000 nucleos
poblacionales y mas de 12.000.000 de parcelas en rustica, de forma que se asemeja a un gran
mosaico de usos, costumbres y colores a vista de pajaro. Ademas, la poblacién, su densidad, sus
migraciones, su composicion, son verdaderos determinantes y configuradores del paisaje y de
sus posibilidades. Las actividades en el marco del tema que nos ocupa abordan todo tipo de
territorios, pero de forma especial las ciudades ya que representan uno de los objetivos basicos de
la mayor parte de los trabajos de arquitectura del paisaje y de esa manera lo ponen de manifiesto
el Convenio europeo del Paisaje (CEP)?y la estrategia europea en materia e infraestructura verde?,
por elloy dado que el epicentro de los proyectos se situa ahi, me gustaria hacer algunas reflexiones
sobre ello, para lo cual planteamos las siguientes preguntas: ;cual es el estado de las ciudades en
el mundo? ;cudl es el estado de la poblacién que vive en esas ciudades? ;cual es el futuro?

En el afio 1800 sélo habia dos ciudades con un millén de personas: Londres y Pekin, en el
ano 2000 el numero ascendia a 378. Las 100 ciudades mas grandes acomodan a 540 millones
y 220 millones viven en las 20 con més poblacién, algunas extendiéndose cientos de miles de
hectéreas. En el informe del UNFPA* del 2011, Babatunde Osotimehin afirmaba que el 31/10/2011

(2) ESPANA. 2008. Instrumento de Ratificacién del Convenio Europeo del Paisaje (nimero 176 del Consejo de
Europa), hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000. BOE, 5 de Febrero de 2008, num. 31.

(3) EUROPEAN UNION. 2013. Communication from the commission to the European parliament, the council, the
European economic and social committee and the committee of the regions. Green Infrastructure (Gl) — Enhancing
Europe’s Natural Capital {COM(2013) 249 final}. [publication on line]. 2013. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=com:2013:0249:fin:es: PDF> [With access on 2013/05/15].

(4) UNFPA. 2011.Estado de la poblaciéon mundial. Desde conflictos con crisis hacia la renovacién: generaciones de
cambio. Organizacion de las Naciones Unidas.
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habria 7.000 millones de personas y que dentro de 13 afos habria otros 1.000 mas, reflexionaba
y planteaba que en vez de preguntarnos si somos demasiados, quizas deberiamos preguntarnos
iqué puedo hacer yo para que nuestro mundo sea mejor? Resulta alarmante que desde el afio
2010, el 50% de esa poblacién mundial ya viva en las ciudades, sobre todo en las regiones mas
desarrolladas donde se alcanzan cifras del orden del 75%. Segin Forman®, en 2030, 5000 millones
de personas, sobre el 60% de la poblacién mundial, vivird en &reas urbanas. En Europa occidental
el porcentaje de poblacidn en las urbes ronda el 80%, destacando paises como Francia (85%),
Reino unido (80%), Alemania (74%) y Espafa (77%).

Segun datos de la UNPD¢, la poblacién en las ciudades aumenta vertiginosamente hasta
alcanzar 70 millones de personas por afio. De hecho, es una preocupacion evidente y fruto de
reflexiones internacionales. Steward T.A. Pickett, cientifico del Institute of Ecosystem Studies, ya
comentaba en el prélogo del libro de Forman’ que se ha acuiiado el término primer siglo urbano:
el siglo en el que los humanos han comenzado a ser numéricamente una especie urbana.

Figura 1. Evolucién urbana en Las Vegas (EEUU) desde 1985 (foto superior) a 2010 (foto inferior)®.

Este efecto es facilmente visible en la evoluciéon urbana de ciudades como Estambul, Las
Vegas, Santiago de Chile, etc... En concreto en Bogotd, segun un estudio de Wessel®, en 1950
habia 711.520 habitantes, en el 2.000 ya habia casi 7 millones; el crecimiento es sorprendente.

Todos somos conscientes de que son ciudades con mucha contaminacién, muy densas
donde la poblacién vive muy rapido, y el tiempo es importante para la calidad de vida y para

(5) FORMAN, R.T.T. 2010.Urban regions Ecology and planning beyond the city. Cambridge University Press.

(6) UNITED NATIONS. 2013.http://www.un.org/depts/ptd/

(7) FORMAN, R.T.T. 2010.Urban regions Ecology and planning beyond the city. Cambridge University Press. Pagina xiii
(8) MASON, BETSY. 2012. 40 Years of Massive City Growth as Seen From Space. Wired. Conde Nast. [publication on
line]. <http://www.wired.com/wiredscience/2012/07/landsat-city-change>. [With access on 2013/02/01].

(9) WESSELS, GREGOR, PARDO, CARLOS FELIPE and BOCAREJO, JUAN PABLO: 2012.. Bogota 21 - Towards a World-
Class, Transit- Oriented Metropolis, Bogotd, October. [publication on line]. < http://www.eltis.org/docs/tools/
Bogota-21-Espanol.pdf >. [With access on 2013/05/15].
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la percepcion del paisaje. Por todo ello hay que reflexionar sobre diferentes conceptos y sobre
el futuro, sobre ecologia, medioambiente, calidad de vida, urbanismo, naturaleza, etc... es, en
analogia a Charles Dickens “un cuento de dos ciudades” una “ciudad buena’, que ofrece cultura,
trabajo, un centro de oportunidades y una “ciudad mala” que genera incohesion, pérdida de
contacto con la naturaleza, problemas de salud, etc... como decia el famoso escritor y filésofo
Thoureau: “millions of people feeling lonely together.

Sabemos que la rdpida urbanizacién ha causado que los entornos naturales se hayan
reemplazado con medioambientes modernos y se hayan generado graves y grandes
repercusiones en salud publica y bienestar social, problema que se agrava en ciudades con
gran densidad de poblacién y poco espacio verde publico..., pero, tenemos una oportunidad...
que es nuestra necesidad de sentir la naturaleza. Somos conscientes que hoy en dia, el primer
contacto fisico de muchos nifios con la naturaleza es en las urbes, y eso hay que aprovecharlo.
Esta ventaja me permite introducir el término biofilia, acufiado por Wilson'™ en 1984 que es el
vinculo del hombre con otros organismos vivos, esa predileccion inherente del hombre por la
naturaleza, este término implica afecto por las plantas y otros seres vivos. Aprovechando esta
ventaja debemos integrar en la planificacién territorial estrategias, mecanismos y elementos
naturales, conjugando biofilia, planificacion verde y salud publica para conseguir espacios verdes
mejor planificados, en mayor numero y tamano, ciudades mas sanas y gente con mejor bienestar
y menos problemas de salud''.

En Europa tenemos ejemplos interesantes que reflejan esta estrategia de planificacion como
Londres, Brondy (DK), Paris o Bath (patrimonio de la humanidad y paradigma de planificacion
verde). En Espafa, en particular, tenemos buenos ejemplos pero también muchos de poca
calidad, todavia tenemos mucho trabajo por hacer. Lo que si es cierto es que hoy en dia ingenieros,
arquitectos, disefiadores urbanos y arquitectos del paisaje reflexionan/mos sobre las relaciones
entre ecologia, urbanismo, sociedad, paisaje y sostenibilidad, y se empiezan a hibridar conceptos
y a trabajar sinérgicamente en lineas de trabajo integradoras. En Espafa, por ejemplo, la mayor
parte de los ultimos proyectos de desarrollo territorial se llevan a cabo mediante duros y largos
trabajos en equipos multidisciplinares de diferentes profesionales donde se conjugan este tipo
de estrategias.

De todas formas, esto no es nuevo, hay muchos autores que han trabajado desde hace siglos,
si, siglos, y otros trabajan en ello, me gustaria destacar a tres de ellos:

El ingenioso arquitecto y critico britanico Cedric Price en su famosa metéfora The city like eggs
definio, de forma infantil pero muy acertada, la ciudad del siglo XXI como un plato hecho de
huevos rotos, donde los tejidos urbanos y naturales se mezclan, hibridan y coexisten buscando
un equilibrio perfecto. Esta metafora sigue siendo muy utilizada como en el discurso que Schenk
de Next Architects ofrecio en la academia de arquitectura de Groeningen'.

(10) WILSON, EDWARD O. 1984.Biofilia. The human bond with other species. Harvard University Press. Cambridge.
Boston. Massachusetts. USA.

(11) CALAZA MARTINEZ, PEDRO y RIBEIRO, LUIS. 2013.Assessing public health benefits through green Infrastructure
strategies in medium-sized cities in Spain. Case study: La Corufia. University of Massachussets. Amherst. USA. The
Fabos Conference on Landscape and Greenway Planning. Pathways to sustainability.

(12) HOOLUJER, STIUN.. 2011. NEXT Architects: searching to balance city and countryside. [publication on line]. <
http://www.archined.nl/en/news/2011/engels/next-architects-searching-to-balance-city-and-countryside/>.
[With access on 2011/04/12].
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THE CiTy AS AN E4§ S
— Pt P

Figura 2. Metdfora de Cedric Price “the city like a egg"">.

De esta forma se sugiere que el paisaje puede ser el modelo para la tercera forma urbana,
desarrollo l6gico desde la primera forma emergida en el Neolitico agrario que contenia un nucleo
central urbano y sus alrededores protegidos, y de la segunda forma urbana cuando la revolucién
industrial permitié la extensién de la ciudad rompiéndose el limite fisico perimetral, el cierre
inicial. Esta tercera forma es mas organica, en palabras de Shane'* “mds abierta, descentralizada,
autoorganizada y con un modelo de matriz postmoderna”. Se busca, en definitiva, potenciar los
espacios verdes como teatros naturales de la ciudad. Este enfoque conceptual coincide con uno
de los fundadores del movimiento Landscape urbanism, James Corner', quien utiliza un juego de
palabras muy explicito que se conecta directamente con las sugerencias de Cedric Price: La ciudad
en el paisaje y el paisaje en la ciudad.

El segundo personaje que quiero resaltar es lan McHarg, arquitecto del paisaje de origen
escocés, quien resulta muy interesante por tres aspectos: primero, por ser el padre de la ecologia
del paisaje, segundo, es el precursor de los modernos sistemas de informacion geogrdfica (aunque
él trabajaba con planos vegetales) y por ultimo, es el autor del famoso libro “Design with nature”'®
que asienta las bases de la planificacién territorial mas integrada en el paisaje y pavimenta el
camino que otros muchos seguirian en este campo.

Como vemos, estos autores proponen reflexiones, filosofia, métodos y planteamientos que
deben ser aprovechados ya que la sociedad moderna lo precisa. Sabemos también que cada dia
cobra mas fuerza la infraestructura verde, pero ;que significa exactamente este concepto? Para
muchos es todo aquello que no es infraestructura gris, es decir, carreteras, instalaciones eléctricas,
infraestructuras, etc... podemos decir que es una especie de positivo y negativo de una foto, el
gris y el verde. A nivel internacional podemos encontrar numerosas definiciones, creo que la de
Benedict y MacMahon'” es una de las mas completas:

An interconnected network of green space and other environmental assets that conserves
the functions of the natural ecosystem and provides associated benefits to people.

(13) HOLEINTHECLOUDS. [publication on line]. 2011. <http://holeintheclouds.net/category/ photograpy-credits/
image - credit- cedric-price> [With access on 2012/07/10].

(14) SHANE, GRAHAM. 2006.The emergence of Landscape Urbanism. In The Landscape Urbanism Reader, ed.
Charles Waldheim. New York: Princeton Architectural Press.

(15) CORNER, JAMES. 2006. Terra Fluxus. In Landscape urbanism reader. Ed. Charles Waldheim. New York: Princeton
Architectural Press. 2006.

(16) MCHARG, IAN. 1969.Design with nature. Wiley. Washington.

(17) BENEDICT EDWARD AND MCMAHON, BENEDICT. 2006.Green Infrastructure: Linking Landscapes and
Communities. The Conservation Fund. Island press. Washington. Covelo. USA.
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Por su parte la Unién europea, en fecha muy reciente, 06/05/2013, acaba de publicar la
estrategia europea en materia de infraestructura verde en su informe “Comunicacion de la
comisién al parlamento europeo, al consejo, al comité econémico y social europeo y al comité de las
regiones. Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa {SWD(2013) 155 final}"'® donde
la define de la siguiente manera:

“La infraestructura verde es una herramienta de eficacia probada que aporta beneficios
ecoldgicos, economicos y sociales mediante soluciones naturales. Nos ayuda a comprender
el valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a la sociedad humana y a movilizar
inversiones para sostenerlos y reforzarlos.’

Incide en que la infraestructura verde se basa en el principio de que la proteccion y
valorizacion de la naturaleza y los procesos naturales, y los numerosos beneficios que la sociedad
humana obtiene de la naturaleza se integran de manera consciente en la planificacién espacial
y el desarrollo territorial. Frente a la infraestructura gris, de finalidad Unica, la infraestructura
verde aporta multiples beneficios.

También resalta la importancia de la integracién de estos planteamientos en las urbes, donde
vive mas del 60 % de la poblacion de la UE. Los elementos de infraestructura verde en las ciudades
aportan beneficios para la salud, tales como un aire puro y un agua de mejor calidad. Ademds, unos
ecosistemas sanos reducen la proliferacion de enfermedades transmitidas por vectores. La aplicacién
de elementos de infraestructura verde en dreas urbanas refuerza el sentido de comunidad, fortalece
el vinculo con acciones voluntarias de la sociedad civil y contribuye a combatir la exclusién social y el
aislamiento, aportando a las personas y a la comunidad beneficios fisicos, psicoldgicos, emocionales
y socioeconémicos.

Este planteamiento de integrar naturaleza en ciudad teniendo en cuenta cierto tipo de
beneficios tampoco es nuevo, encontramos numerosos ejemplos histéricos en el marco
internacional como el Bosque de Haarlem en Holanda, los planteamientos de Johan Henrich von
Thunen, la ciudad jardin de Ebenezer Howard, las reflexiones de Le Corbusier entre sol, verde y
espacio, etc..., lasincorporaciones de alineaciones arboladas para funcionamiento arquitecténico
y ludico, como una de las primeras de Espafia, en El Ferrol, coetanea con el Real Jardin Botanico de
Madrid, aunque desgraciadamente se encuentra en un estado lamentable, etc...

He dejado para el final la presentacion del tercer personaje, aunque soy consciente de que
es muy familiar para todos los que de alguna manera trabajan o tienen inquietudes en materia
de paisaje, es Frederick Law Olmsted, uno de los primeros que trabajé con conceptos relativos a
infraestructura verde y a la generacion de beneficios a la poblacién, muestras significativas son
Central Park y el Collar de Esmeraldas de Boston. Por otra parte esta considerado como el padre
de la Arquitectura del paisaje.

(18) EUROPEAN UNION. 2013. Communication from the commission to the European parliament, the council, the
European economic and social committee and the committee of the regions. Green Infrastructure (Gl) — Enhancing
Europe’s Natural Capital {COM(2013) 249 final}. [publication on line]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=com:2013:0249:fin:es: PDF> [With access on 2013/05/15].
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Figura 3. Recuperacién de antigua instalacién militar en parque publico como hub para desarrollo
de redes verdes. La Corufia. Galicia. Espaia.

Todos los indicadores citados del estado de las urbes ponen de manifiesto la importancia de
la busqueda de soluciones y mecanismos para garantizar los modos de vida de la poblacién en las
ciudades y megaciudades, encaminados hacia la sostenibilidad, la calidad, la salud, la economia
y el medioambiente, tanto en nuevas expansiones urbanas como en los aprovechamientos que
deja el efecto de las shrinking cities identificado y diagnosticado en ciudades como Leipzig,
Detroit (actualmente en bancarrota), Ivanovo, Manchester, Liverpool o La Haya.

Otro punto de suma importancia y hacia donde debemos caminar, introducido sucintamente
al inicio de este texto, es que deben tenerse en cuenta los beneficios directos en la salud publica.
Se sabe que dentro de los mecanismos de mejora de la salud, la prevencién primaria es la mas
economica y la que mejores resultados presenta. Conocemos que hay diferentes estudios que
relacionan tanto el tamafio como la calidad como la localizacion de los espacios verdes y la calidad
de vida y la salud publica™. En Europa se recomienda que cada ciudadano deberia tener a menos
de 300 metros de su domicilio una superficie verde de mas de 5000 m? para que se garantice la
accesibilidad y la potencialidad de poder realizar un ejercicio minimo de 30 minutos diarios?'22,

Debemos intentar que coexistan los planteamientos, que se hibriden, que se produzcan
procesos de acupuntura urbana en zonas muy densas, que se entremezclen los sistemas
naturales y los sistemas antrépicos en la incesante busqueda de la sostenibilidad, la naturacién
urbanay de la incorporacion e integracion del paisaje natural en las ciudades, como elemento de
infraestructura (verde), generador sin par de servicios ecosistémicos.

(19) MAAS, J., VERHELJ, R. A,, GROENEWEGEN, P. P, DE VRIES, S. y SPREEUWENBERG, P. 2006. Green space, urbanity
and health: how strong is the relation? J. Epidem. and Comm. Health, 60 (7): 587-592.

(20) ANGST. NATURAL ENGLAND. 2010. Accessible Natural Greenspace Standard. Nature nearby. Accessible natural
greenspace guidance (NE265). [document on line]. <www.naturalengland.com> [with access on: 2012-11-01].

(21) WENDEL-VOS GC, SCHUIT AJ, DE NIET R, BOSHUIZEN HC, SARIS WH, KROMHOUT D. 2004. Factors of the physical
environment associated with walking and bicycling. Med. Sci. Sports. Exerc. Apr, 36(4):725-30.

(22) ECI. 2003.European Common Indicators: Towards a Local Sustainability Profile. Milano: Ambiente Italia Research
Institute.
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“A través de una gama de disciplinas, el paisaje ha comenzado a ser una lente a través de la cual
se representa la ciudad contempordnea y el medio a través del cual es construida” 2.

Otro aspecto que debemos tener presente relativo a patologia urbana es el caso de las nuevas
expansiones y transformaciones de nuestras ciudades, ya que es necesario no caer en procesos
de urbanalizacién, término acufiado por Francesc Mufioz, en procesos de creacion de paisajes
urbanos monoculturales, perdiendo asi el patrimonio de los distinto sitios. Somos responsables
de realizar propuestas de procesos que engloben un sumatorio de sitios con caracter propio, con
claros vinculos a la historia y cultura del lugar, socialmente atractivos y dindmicos, emergentes e
inolvidables.

Los ultimos estudios hacen un llamamiento a una estrategia de gestion racional como
punto de partida para una planificacién moderna de las ciudades y es precisamente ahi, en esa
¢nueva? planificacion, donde debemos hacer hincapié y desarrollar nuestras competencias y
profesionalidad, ya que se abre un mercado atractivo donde desarrollar proyectos, direcciones
de obra, labores de gestién y mantenimiento aparte de todas las empresas de sectores asociados
como fertilizantes, viveros de planta ornamental, constructoras, semillas, etc...

2.El ingeniero agréonomo en el proceso de creacion de
paisajes

Como todos sabemos, la sociedad actual cada dia estd mas concienciada con el
medioambiente, transmite sus preocupaciones sobre la biodiversidad y el paisaje en sus diferentes
vertientes: paisajes urbanos y naturales, emblematicos y ordinarios, demandando una correcta
ordenacion, proteccion y gestion. Esta preocupacién se pone de manifiesto con la aprobacion del
Convenio Europeo del Paisaje (CEP), que entr6 en vigor en Marzo de 2004 y que fue ratificado por
Espaia el 26 de noviembre de 2007 (BOE de 5/02/2008) y esta en vigor desde el 1 de marzo de
2008%. El propésito general del Convenio es “animar a las autoridades publicas a adoptar politicas
y medidas a escala local, regional, nacional e internacional para proteger, planificar y gestionar los
paisajes europeos con vistas a conservar y mejorar su calidad y llevar al publico, a las instituciones y a
las autoridades locales y regionales a reconocer el valor y laimportancia del paisaje y a tomar parte en
las decisiones publicas relativas al mismo". En nuestra comunidad auténoma, Galicia, se aprobé en
el mismo afio la Ley 7/2008, del 7 de Julio, de Proteccion del Paisaje de Galicia, que estd inspirada
en el CEP, reiterando los propésitos fundamentales de proteccién, gestion y ordenacion®.

Por otra parte y como ya abordamos, la UE acaba de publicar su estrategia en materia de
infraestructura verde (EEIV) con especial énfasis en las urbes?. Estas inquietudes demandan un

(23) WALDHEIM, CHARLES. 2006Introduction: A Reference Manifesto, The Landscape Urbanism Reader, ed. Charles
Waldheim. New York: Princeton Architectural Press.. pp.15.

(24) MUNOZ, FRANCESC. 2008. Urbanalizacién. Paisajes comunes, lugares globales. Gustavo Gili, Barcelona.

(25) ESPANA. 2008. Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo del Paisaje (nimero 176 del Consejo de
Europa), hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000. BOE, 5 de Febrero de 2008, num. 31.

(26) GALICIA. 2008. Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia. DOGA, 18 de Julio,
nam. 39.

(27) EUROPEAN UNION. 2013. Communication from the commission to the European parliament, the council, the
European economic and social committee and the committee of the regions. Green Infrastructure (Gl) — Enhancing
Europe’s Natural Capital {COM(2013) 249 final}. [publication on line]. 2013. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=com:2013:0249:fin:es: PDF> [With access on 2013/05/15].
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gran numero de especialistas para que desarrollen numerosos y variados trabajos, informes,
proyectos y actuaciones para la consecucion de los fines perseguidos, fijados en parte por el CEP
y por la EEIV, que se pueden aglutinar bajo diferentes denominaciones como adelantdbamos al
comienzo de este escrito: ingenieria del paisaje, paisajismo, etc. Personalmente considero que
la definicion de “Arquitectura del Paisaje” es adecuada en consonancia con el enfoque europeo
del proyecto Le Notre (www.le-notre.org), en el que colaboran mas de 100 universidades de
diferentes puntos de Europa, que eligié “Landscape architecture”.

Si nos fijamos en ese gran elenco de los diferentes profesionales dentro del marco de la
Arquitectura del Paisaje en Espafa, como especialistas en la planificacién, ordenacion, disefio,
proyecto y su posterior gestién y mantenimiento, no podemos afirmar que exista una formacion
especifica que se encuentre reglada y homologada. Como vemos el paisaje es un campo, nunca
mejor dicho, de actualidad en el que muchos especialistas de diferentes formaciones (ingenieros,
arquitectos, gedgrafos, bidlogos, etc.) trabajamos en equipos multidisciplinares para conseguir
las metas propuestas, enfoque que comparto ya que el complejo sistema que representa el
paisaje requiere un andlisis profundo realizado desde diferentes prismas, amén de que se generan
proyectos mucho mas enriquecidos. Pero también es cierto que unos profesionales tienen una
formacion mas afin a las disciplinas que precisa un proyecto en el paisaje que otros, como es
el caso del papel de nuestra profesion de ingeniero agronomo, papel fundamental, ya que si
analizamos la morfologia de un proyecto en el paisaje, somos conscientes que la mayor parte de
los problemas con los que nos podemos encontrar pueden ser solucionados por nosotros.

Si hacemos un pequeio estudio de la situacién en otros paises europeos podemos observar
que la mayor parte de las universidades que imparten formaciones relacionadas con el paisaje
estan intimamente asociadas con escuelas técnicas de ingenieria agronémica como Swedish
University of Agricultural Science, Mendel University of Agriculture and Forestry en Brno,
Agricultural University of Iceland (LBHI), Wageningen University en Holanda, Universidad Técnica
de Lisboa (escuela coetdnea de la de Madrid, creada en 1852), etc. Esta tendencia es similar en
Espana donde los titulos de master existentes tienen también esa vinculacién como pasa en el
caso del MAPJV, en el que también participa la Universidad de La Coruia (Escuela de Arquitectura),
o en la Universidad de Madrid, Barcelona o Valencia.

Ademas, la relacion directa y la adecuacion de los ingenieros agronomos como profesionales
que trabajan en el paisaje estad perfectamente recogida en numerosas publicaciones como la de
Busquets y Cortina en la que se cita “...la incorporacion de estos profesionales en los procesos de
gestion del paisaje es util tanto para formular con realismo las propuestas y acciones del proyecto de
gestion del paisaje, como para la posterior redaccion y aplicacion de los diferentes instrumentos de
ejecucion...”® o la de Grenville* o Dramstad et col.** que comentan que los estudios agronémicos
son fundamentales para su incorporacién en la ecologia del paisaje, disciplina de suma
importancia como asi se desprende de la lectura de la exposiciéon de motivos de la Ley 7/2008 de
Proteccién del Paisaje de Galicia.

(28) BUSQUETS, JAUME Y CORTINA, ALBERT. 2008. Gestién del Paisaje. Manual de proteccién, gestion y ordenacion
del Paisaje. Ed. Ariel. Barcelona.

(29) GRENVILLE, JANE. 1999. Managing the historic rural landscape. English Heritage. Routledge. London.

(30) DRAMSTAD, W.E., OLSON, J.D., FORMAN, R. T.T. 1996. Landscape ecology principles in Landscape architecture
and land use planning. Harvard University Graduate School of Design. Washington.
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Es obvio que parte de nuestro trabajo consiste en modelar los paisajes fundamentalmente
agrarios (concentracion parcelaria, catastro, gestion de cultivos, etc) que presentan, sobre todo
en los ultimos afos, un valor paisajistico cada vez en mayor consideracién, en parte, debido al
propio Convenio Europeo del Paisaje que concretamente en su articulo 2 reza que todo territorio
tiene interés como paisaje y ademas explicitamente especifica “areas naturales como las rurales,
las urbanas y periurbanas..., y en parte, derivado por una evolucién conceptual operada entre el
patrimonio cultural y natural, unido a las nuevas lineas de turismo relacionadas con la agricultura
como turismo rural o enolégico, entre otras. Se sabe que el concepto de paisaje se identifico como
regién cuando Paul Vidal de la Blache, maximo exponente de la geografia regional francesa, se
interesd por los paisajes agrarios, paisajes que dependen tanto de los valores culturales como
naturales. Aunque es preciso comentar que este tipo de paisajes aun estéd bastante desprotegido,
como asi lo demuestran las denuncias al respecto por parte de instituciones territoriales y
sectoriales®*? y las reivindicaciones de determinados colectivos y organizaciones acerca de la
necesidad de un tratamiento especifico que contemple la territorialidad de la agricultura.

Ademas, se puede observar cierta consideracién patrimonial de los paisajes agrarios en
diferentes convenios y consideraciones de indole internacional, como es la categoria de Paisajes
culturales, categoria aparecida en 1992 aunque el término ya fue introducido en 1925 por Sauer=,
como espacios adecuados para ser incluidos en la Lista de Patrimonio Mundial de la Unesco, ya
que reunen las caracteristicas definidas por Rossler** (1998), aunque aun son muy pocos los
paisajes agrarios incluidos como tales, destacando en cierta medida El Palmeral de Elche. También
relacionado con esta lista existe el Proyecto de sistemas Ingeniosos del Patrimonio Agricola
Mundial (SIPAM), ya que uno de los objetivos que persigue es la incorporacién del “Patrimonio
Agricola Mundial” como una nueva categoria a la Lista del Patrimonio Mundial de la Unesco,
aunque en Espafa no existe ninguno en esta clasificacion. Otro ejemplo de convenio internacional
para poner en valor patrimonial a los paisajes agrarios esta representado por la potencialidad
de inclusion de zonas de ambito agrario entre las Reservas de la Biosfera del Programa MAB de
Unesco. En Espaia destacamos Terras do Mifio (2002), la Sierra de Grazalema (1997), Dehesas de
Sierra Morena (2002), Lanzarote (1993), As Marifias Corufiesas e Terras do Mandeo (2013), etc.

La importancia de los paisajes, y dentro de ellos los paisajes agrarios, cobra mas fuerza dia
a dia y, aunque no fuésemos muy conscientes, desde la creacién mediante Decreto Real de la
carrera de ingeniero agrbnomo, en septiembre de 1855, durante el reinado de Isabel Il y siendo
ministro de Fomento Manuel Alonso Martinez, hemos sido modeladores del paisaje, hemos dado
un servicio productivo al suelo y hemos mantenido sus valores paisajisticos, adaptando el tipo
de modelado a los tiempos ya que, como es obvio, los condicionantes y contextos sociales e
histéricos no son los mismos. En este sentido ya comentaba De Torres® que los paisajes agrarios
tradicionales gallegos estaban siendo modificados hasta tal punto que en un futuro no muy
lejano se convertirian en otros inimaginables, cambio inducido, en parte, por los “nuevos” paisajes

(31) HERNANDEZ, HERNANDEZ. 1997. Paisajes agrarios y medioambiente en Alicante: evolucién e impactos
medioambientales en los paisajes agrarios alicantinos: 1950-1995. Universidad de Alicante.

(32) MATA OLMO, R. 2004. Agricultura, paisaje y ordenacion del territorio. Poligonos. Revisita de geografia. 14:97-
137.

(33) LONGSTRETH, RICHARD. 2008. Cultural landscapes.University of Minnesota. USA.

(34) ROSSLER. M.1993. The integration of cultural landscapes into the World Heritage. In: The World Heritage
Newsletter, No. 1, 15. (E/F)ttp://whc.unesco.org/en/culturallandscape

(35) DE TORRES LUNA, MARIA DEL PILAR. 1999. Los paisajes agrarios de Galicia y el Arco Atlantico. Espacio, tiempo y
forma. Serie VI. Geografia, T. 12: 145-164.
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fruto de la nueva situacion contextual europea, paisajes racionalizados y optimizados, que seran
el relevo de los existentes. Es por ello necesario que se establezcan mecanismos que dirijan y
armonicen las transformaciones inducidas en el paisaje por los cambios socioeconémicos
actuales y futuros, remitiéndonos a las politicas agrarias y rurales como hacedoras de paisajes,
inductoras de sus transformaciones y sustentadoras de atributos de calidad paisajistica®.
Ejemplos de estos mecanismos de transformacién del paisaje son las politicas comunitarias para
areas desfavorecidas, retirada de tierras, reforestaciones de areas agricolas,...

Como vemos, hemos sido y somos verdaderos actores en este escenario del paisaje en
general y agrario en particular y, por tanto, dada la idoneidad y versatilidad de nuestra formacion
tradicional, podemos decir que tiene una aplicabilidad inmediata con los posibles tratamientos del
paisaje, tanto a nivel de andlisis de condicionantes, planificacién y diseio como en los diferentes
calculos ingenieriles y redaccion de proyectos de ejecucion. Nuestras aptitudes y conocimientos
técnicos nos permiten analizar y proponer soluciones a la enorme casuistica de actuaciones tanto
en medios mas naturales como en aquellos mas urbanos, representados por las areas verdes
de las ciudades. Los ingenieros agrénomos analizamos y respondemos a las cuestiones que se
plantean en campos tan diferentes como la ingenieria hidraulica, la hidrologia, la ingenieria de
riegos, la restauracion de rios mediante técnicas de bioingenieria, los sistemas de drenaje, de
saneamiento, eléctricos y de alumbrado publico, pasando por la ingenieria de las obras como
el célculo de los volimenes de tierra, las diferentes pavimentaciones y trazados de viales, los
muros de contencién o las edificaciones anexas. Como bien sabemos la ingenieria agronémica es
quizas la ingenieria con mas formacién y aplicaciones humanisticas, y quizas las actuaciones en
el paisaje forman parte de esa formacion o de ese enfoque eminentemente aplicable, utilizable y
de disfrute por parte de la poblacion.

3.Ingenieros agronomos a nivel internacional en la
arquitectura del paisaje

La historia del paisaje agrario gallego en estos ultimos 60 afios no puede entenderse sin
la participacién, a veces mas acertada y a veces menos, del ingeniero agrénomo, sobre todo
en la distribuciéon del territorio, en los mosaicos de colores generados, en los procesos de
colonizacién y en la mayor parte de los fantasticos paisajes culturales que poseemos, sirva como
ejemplo la Ribeira Sacra y sus explotaciones vitivinicolas en terrazas o las grandes actuaciones
de concentracién parcelaria (aunque hemos de decir que a veces se respetaba poco ese paisaje
primitivo, pero la sensibilidad era otra distinta, y como bien dicen algunos tedricos “el paisaje no
existe si no hay alguien que se fije en él". Pero en una sociedad mediética, ese tipo de trabajos
no eran valorados en términos estéticos, si no tan sélo funcionales y los autores estaban y estan
ocultos, otro caso bien distinto es el de las obras en sitios singulares como espacios urbanos o
de cierta envergadura politica, social o medioambiental, aunque esto estd cambiando y poco a
poco en cualquier actuacién en el paisaje se va incluyendo la integracién y puesta en valor de
los diferentes elementos interesantes del mismo. Volviendo al tema mediatico, recuperaremos
la figura de 4 ingenieros agrbnomos en nuestro pais y en paises vecinos que han desarrollado y
desarrollan su trabajo con mas repercusién social que son auténticos ejemplos del buen hacer en
este sector. No obstante comenzaré con otro personaje vinculado a la ingenieria agronémica y al
paisajismo del siglo XIX:

(36) SILVA PEREZ, ROCIO. 2008. Miradas Institucionales a los Paisajes Agrarios Espafioles. La Geograffa Ante los
Nuevos Retos Ambientales. XI Coloquio Ibérico de Geografia. (11). Nim. 11. Alcala de Henares. Asociacion Gedgrafos
Espaioles. Pag. 225-243
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Ledn Jacobs. Bélgica.En 1867 se crearon enlaciudad de La Coruialos Jardines de Méndez
NufAez (pendientes de declaracion de BIC), en esas fechas el ayuntamiento consciente
de la necesidad de tener a un director técnico de jardines que los dirigiese, contraté los
servicios de un técnico en horticultura belga, a iniciativa de la seccién de Agricultura,
Montes y Arbolado en 1873, con una asignacién de tres veces mas de lo que cobraba
un maestro de escuela en aquella época. Ademads, segun reza en el archivo municipal,
deberia ser “una persona inteligente en el arte de la arboricultura y la floristeria, con
expertos conocimientos en botdnica, sin la cual, el recientemente construido por
suscripcion popular, parque de Méndez Nufiez, se convertiria en un paramo infecto y
serian infructuosos los dineros invertidos en él”. Asimismo se constata en los archivos
publicos, la existencia de una contrata del Ayuntamiento, para el mantenimiento de los
jardines, que data de principios del siglo veinte, con un personal adscrito de 8 jardineros
y un director técnico extranjero, titulado en Horticultura y Paisajismo por la universidad
de Bruselas, que mantenia los jardines de Méndez Nufez, San Carlos, Azcérraga, La
Voz de Galicia, Plaza de Orense y Pontevedra, con la ayuda de un vivero existente en
la zona de Riazor. Dicha contrata introdujo bocas de riego en San Carlos, abonados, las
podas de arboles y la plantacién de flores de temporada en Méndez Nufiez, compraba
suministros de plantas y arboles a viveros extranjeros, concretamente holandeses, y
efectuaba consultas técnicas y fitopatoldgicas, tanto en Bruselas como en el Instituto
Agricola Alfonso XlIl de Madrid, ademas de numerosas consultas al ingeniero agrénomo
director de la Granja Agricola de Monelos, D. Leopoldo Herndndez Robredo.

Prof. Caldeira Cabral. Portugal. Verdadero impulsor de la arquitectura del Paisaje
en Portugal. Formado en el ISA (Instituto Superior de Agronomia de Lisboa) y en
arquitectura del paisaje en Alemania. Obras mas sobresalientes: Arquitectura paisajista
(1943), A Arquitectura Paisagista: Proteccdao a Natureza e Arquitectura Paisagista (1956)
y Fundamentos da Arquitectura Paisagista.

Prof. Gilles Clément. Francia. Escuela Nacional de Versalles. Fildsofo del paisaje, autor
de diferentes libros, materia obligada de lectura: Manifiesto del tercer paisaje, El jardin
en movimiento, El jardin planetario, etc... autor de Parc André-Citroén en colaboracién
con Allain Provost, y Patrick Berger pour les serres, Jardins de I'Arche, la Défense, Parc
Matisse a Euralille en colaboracién con Eric Berlin y Sylvain Flipo, Jardins de Valloires,
Argoules, Jardin del Musée du quai Branly con Jean Nouvel o el Jardin de la Ecole
normale supérieure de Fontenay-Saint-Cloud, Lyon.

Michael van Gessel. Holanda. Ingeniero agrénomo formado en la Universidad de
Wageningen. Obras mas significativas: Stadspark and Waterpark Osdorp en Amsterdam,
the Museum Park at the Oranjewoud estate, y Kromhoutpark en Tilburg), renovacién
de parques urbanos (Rijsterborgherpark en Deventer, Valkenbergpark en Breda, Twickel
en Delden, y De Haar Castle en Haarzuilens), espacios verdes para empresas (ING
House, the embassies in Mozambique and Thailand, the Ministries of Agriculture and
Finance and the Council of State in The Hague, Martini Hospital in Groningen, and the
Hermitage in Amsterdam), y desarrollos territoriales como Nieuwe Hollandse Waterlinie,
the Grebbelinie, the Harbour Quarter of Deventer y el drenaje del area de Friesland.
Autor de: Invisible Work, Michael van Gessel, y Landscape monographs.

Ramoén Espinosa. Espafa. Dr. Ingeniero agronomo de origen gallego. Presidente
durante los afos 1994 a 1998 de la E.S.G.A. (European Society of Golf Course
Architects), actualmente Senior Member de la E..G.C.A. (European Institute of Golf
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Course Architects). Ha desarrollado su labor profesional durante mas de 45 anos en
la realizacion de disefios y proyectos de campos de golf y ha colaborado con grandes
arquitectos de campos de golf como Gary Player, Javier Arana, Robert Trent Jones, John
Harris, Robert Dean Putman, Ron Kirby, Von Limburger, Ron Fream y F.W. Hawtree). En
Galicia ha disefiado los campos de La Toja y Moana.

4.Proceso de creaciéon de paisajes.
Campos laborales y experiencias

El proceso de creacién, adecuacién o cualquiera de las actuaciones denominadas como RE
(re-habilitacién, re-stauracion, re-ordenacion, re-acondicionamiento, re-habilitacion, etc.) de
un paisaje sigue unos hitos muy marcados y comunes con cualquier proyecto de ingenieria:
(encargo)-Disefo, (anteproyecto), proyecto, ejecucion y gestién y mantenimiento. Dichas etapas,
que se pueden gestionar de forma independiente, son desarrolladas por un gran nimero de
companeros en nuestro pais, aparte de los trabajos desarrollados en empresas asociadas o de
suministro de materiales. Trataremos de comentar nuestro papel en cada una de las fases y los
nichos de trabajo existentes:

a) proyectos

Las lineas de trabajo y los imperativos normativos y recomendaciones europeas de
planificacién del territorio en general y de las urbes en particular indican que la mejor manera de
abordar los proyectos es mediante equipos multidisciplinares, destacando el binomio ingenieria
agronémica y arquitectura como asi se ha evidenciado en el Gltimo concurso internacional del
parque central de Valencia (algunos finalistas han sido: UTE AICEQUIP SL - FOA Foreign Office
Architects - GPO Ingenieria SA - Arg. Agronomia SLP, UTE SENER Ing. y Sist. SA —-Gestec SA -
WEST 8 Urban Design and Landscape Arch. BV; UTE IDOM Ing. y Arg. SA - ZAHA HADID Ltd; UTE
Gustafson Porter Ltd - BORGOS PIEPER Ltd - NOVA Ing. y Gestién SL - GRUPOTEC Servicios de
Ingenieria SL). De hecho, en muchos de los pliegos de condiciones se requieren profesionales en
ingenieria agrondmica como miembros necesarios en el equipo.

En Galicia hay grandes profesionales y empresas que se dedican a ello, basta citar a Jorge
Pifeiro, Rafael Nufiez Nufiez, Juan Antonio de Jesus, Juan Carlos Losada Castro, Maria Gonzalez
Jar, Adalberto Alvarez Gonzélez, y José Garcia Ferreiro de Calfensa, Martin Toimil (ganador de
un concurso internacional de ideas organizado por la IFLA en Jinzhou, China, con un proyecto
inspirado en un jardin celta), Jorge Prieto, Maria José Taboada Bens, José Francisco Vahamonde
y un largo etc.

De especial relevancia fue el proyecto Parque de Jovellanos, ganador del PREMIO ‘Asturias’
de Jardineria y Paisajismo. V2 edicién. Ao 2004,concedido por el Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos Agricolas de Asturias en su 150 aniversario, en el Ayuntamiento de Mieres, redactado
por Adalberto Alvarez Gonzélez y ejecutado por CALFENSA proyectos, s.l. donde desarrollan su
trabajo muchos companieros.

Si bien es cierto que especificamente a nivel académico el disefio de este tipo de escenarios
no se aborda de forma especifica, también es cierto que la propia versatilidad del ingeniero
agrénomo le permite adaptarse aesas necesidades, aportando sus conocimientos enlas disciplinas
comentadas anteriormente (topografia, edafologia, geotécnica, hidraulica, fitopatologia etc...
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Figura 4. Diferentes proyectos de arquitectura del paisaje realizados por ingenieros agrénomos.

b) Ejecucion

La ejecucion de una actuacion en el paisaje requiere la direccion de técnicos competentes en
diferentes materias y especificamente la formacién de ingeniero agrénomo es una de las que mas
se adapta a las exigencias de ese cometido. De hecho por propia experiencia podemos comentar

que de proyectos de calidad dudosa se ejecutan obras interesantes gracias a la perspectiva
constructiva y buen hacer de compaferos.

Figura 5. Ejecucion de diferentes obras de arquitectura del paisaje, cortesia de Calfensa, S.A.

c) Gestion y mantenimiento

En este punto es donde realmente aparecen mas comparieros en este sector, probablemente
porque los pliegos de condiciones de las licitaciones publicas asi lo exigen, incluyendo gestion
integral de equipos personales, relaciones con las administraciones publicas, etc.
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La mayor parte de las jefaturas de servicio de empresas que ejercen este tipo de actividad en
Galicia estan ocupadas por ingenieros superiores y técnicos en ramas agrarias.

Figura 6. Gestion de espacios publicos, Cortesia del Excmo. Ayuntamiento de La Corufa. Disefiado
y gestionado por Malvecin., S.L.

d) Servicios complementarios y empresas proveedoras

Resulta evidente que todo el proceso de creacién de espacios verdes requiere una amplia
gama de materiales y productos que genera otro nicho de actividad paralelo y complementario,
en este caso podemos hablar de maquinaria, fertilizantes, semillas, viveros de planta ornamental,
substratos, materiales de construccion, sistemas hidraulicos, etc.

e) Difusion y formacion
Los ingenieros agrénomos desempefamos un papel fundamental en la difusién y formaciéon
del disefio, uso y los diferentes valores sociales, de salud publica y de bienestar que se generan

en estos espacios. De la misma forma, otro gran grupo de companeros realizan sus actividades en
centros de formacién de diferentes niveles que abordan estos planteamientos.

Figura 7. Formacion en materia de jardineria y paisaje.
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f) Investigacion, desarrollo e Innovacion

Por ultimo, otro tipo de actividad desarrollada por ingenieros agrénomos en el marco de la
arquitectura del paisaje es la investigacion, desarrollo e innovacidn, en este sentido, podemos
citar algunos proyectos desarrollados:

a) Estudios de biomecdnica arbdrea para prevencion de colapsos estructurales, mediante
tomografias sénicas y por impedancia eléctrica.

b) Desarrollo de un sistema constructivo de cubiertas ecoldgicas extensivas adaptadas a
Galicia.

¢) Estudio de las relaciones entre la planificacion territorial verde y la salud publica.

d) Proyecto Water, Investigacion industrial para el desarrollo de un sistema de riego
sostenible en parques y jardines publicos.

5.Reflexiones, perspectiva de futuro y conclusiones

Por todo lo expuesto, los ingenieros agronomos nos encontramos frente a un campo laboral
especifico del paisaje, un campo emergente y con gran proyeccion de futuro habida cuenta de las
estrategias europeasy las lineas de desarrollo y planificaciéon de las ciudades. Por un lado, el marco
legal representado por el Convenio Europeo del Paisaje y la Ley de Proteccion del Paisaje de Galicia
y, por otro, las nuevas tendencias urbanisticas en el panorama internacional, representadas por el
Landscape urbanism, Reurbanismo o ruralismo y la estrategia europea en materia de infraestructura
verde, son instrumentos que ya estan aumentando el volumen de trabajo y que ofrecen nuevas
posibilidades en las que podemos contribuir con nuestros conocimientos y en la que somos
piezas fundamentales de un puzzle multidisciplinar para abordar los nuevos retos desde un punto
de vista mas racional e integrador. Es un sector laboral en el que tenemos que posicionarnos
rapidamente para no perder cuota de mercado, ya que si bien es cierto que en el campo de la
ejecucion y gestion de este tipo de obras si hay muchos compafieros trabajando y de hecho las
empresas los buscan porque son iddneos para tales trabajos, también es cierto que en el marco
del disefo o la planificacion no pasa lo mismo y creo que debemos estar ahi y consolidarnos
como profesionales liderando equipos de trabajo en medio urbano y rural.

Personalmente creo que es mi obligacion como profesional del sector y como Decano del
COIAG reivindicar la formacion y practica de la profesién de ingeniero agrénomo como idénea
para liderar, participar y/o colaborar en actuaciones en el paisaje tanto a pequefa escala (parques,
jardines, plazas) como a gran escala (ordenacién y planificacion del territorio, restauracion de
espacios naturales, etc.), dada nuestra amplia formacién en ordenacion del territorio y en el
manejo de herramientas de gestion y estudio del paisaje como son los GIS, lo que nos capacita
directamente para analizar grandes superficies.

Me gustaria subrayar dos frases que resumen estas nuevas inquietudes y tendencias, que de
una forma u otra ya estan abriendo nuevos mercados aun balbucientes, y donde se observa esa
nueva hibridacién ciudad+naturaleza que permitira a los ingenieros agrobnomos acercarnos mas
ala sociedad en general y a la urbe en particular.

“Much of the reason for revising practices of landscape and urbanism derives from the changing
nature of cities".

(37) CORNER, JAMES. 2006. Recovering Landscape: Essays in Contemporary Landscape Theory. Princeton
Architectural.
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“El urbanismo del paisaje describe un realineamiento disciplinario actualmente en marcha en el
cual el paisaje sustituye a la arquitectura como el componente bdsico de urbanismo contempordneo.
Para muchos, a través de una gama de disciplinas, el paisaje ha comenzado a ser una lente a través de
la cual se representa la ciudad contempordnea y el medio a través del cual es construida”®.

Por ultimo, una breve reflexion para quien pueda corresponder: tenemos la obligacién de
hacer ingenieros que sean capaces de ingeniar y se lo crean, hay que imprimirles a los futuros
estudiantes el espiritu del ingeniero agrénomo de antafo y no de agronomia, somos ingenieros
como género, utilizando la analogia del sistema de clasificacién de Linneo, y agrénomos de
epiteto especifico.

Por tanto, sefiores: creemos ingenieros.
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Cuando se emplea el término “viticultura’, en general, se suele pensaren el principal producto
derivado de esta: el vino; si bien su procedencia del latin (vitis), indica una referencia clara al arte
y a la ciencia del cultivo de la vid. El género Vitis, perteneciente al reino Plantae, presenta mas de
60 especies reconocidas (Hidalgo, 1993), con una doble vertiente agroalimentaria, el consumo de
uvas frescas y la elaboracién de vino, ambitos en los que el ingeniero agrénomo, desde siempre,
ha jugado un papel importante, mostrando una clara influencia en el avance producido en la
viticultura.

Tras aceptar el encargo del presente articulo, por parte del Decano del Colegio Oficial de
Ingenieros Agrénomos de Galicia, se me presenta una cierta incertidumbre sobre la organizacién
del mismo, por perseguir un adecuado reflejo respecto a la interrelacion entre los ingenieros
agrénomos y la viticultura en los Ultimos sesenta afos. Analizadas en detalle las diferentes fuentes
documentales existentes, y el papel de los ingenieros agrénomos en la misma, se ha optado por
emplear la historia del vifiedo en Galicia como hilo conductor, haciendo hincapié en los ultimos
anos e incorporando un ultimo apartado con reflexiones sobre el futuro proximo de la viticultura,
ademas de incluir un listado no exhaustivo con referencias publicadas en los ultimos afos, que
espero no resulten tediosas al posible lector.

Breves apuntes histdoricos

Sin remontarnos al origen de las civilizaciones, en las cuales existe constancia del cultivo de
la vid, en Galicia con bastante probabilidad, la implantacién del vifiedo se realiza al amparo de
la conquista romana durante los siglos | y Il a.C., siendo su penetracion mas probable por el valle
del Sil, ligada al emplazamiento de las minas de oro, hechos fundamentados en los criterios de
implantacion de los actuales vifiedos, siguiendo las recomendaciones de los tratadistas clasicos
romanos, obedeciendo a criterios meramente agronémicos.

La historia delavina en Galicia, tras la desaparicion del Imperio Romano, seinstalaen el entorno
de las abadias y monasterios (siglo X), dispersos por toda su extension, ligada a una agricultura de
minifundismo que se traslada hasta nuestros dias. Dando un salto en la historia, cabe mencionar
la importancia de la zona viticola del Ribeiro a nivel nacional, siendo las Ordenanzas Municipales
de Ribadavia, en 1594, los primeros indicios de proteccion de una indicacion geografica en el
derecho espafol, segun la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (www.ribeiro.
es), cuestion en la que en tiempos mas recientes, los ingenieros agrénomos han participado
en la zonificacién y definicién de las zonas viticolas en todo el &mbito nacional, tal y como las
entendemos hoy en dia.
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Fig. 1. Vifledos en bancales en la DO Ribeira Sacra (Provincia de Lugo)

Los grandes avances del siglo XIX y los origenes de la
profesion (1850-1930)

La historia mas reciente, en concreto en el siglo XIX, va a la par de la creacién de la carrera de
ingeniero agrénomo en nuestro pais, alla por el afo 1855, cuando empiezan a proliferar diferentes
trabajos relacionados con la viticultura y cuestiones relacionadas con esta. Resulta curioso el caso
del Agréonomo, D. Balbino Cortés y Morales, el cual presenté trabajos sobre patologia vegetal
(Salvacién de las vifas o historia del Oidium tuckery, 1854), y sobre la filoxera (1873), antes de su
aparicion en Espana (Silva, 2007). Ademas, cabe destacar la obra: “El libro del viticultor” (1885), del
ingeniero agronomo, D. Eduardo Abela y Sainz de Andino, de la primera promocién (1861), la cual
se refiere a aspectos ligados a la propagacién de la vid, buen laboreo de las vifias y fertilizacién
del suelo, resefiando la importancia del cultivo, con méas de un millén y medio de hectéreas
en el territorio espafol, siendo estos aspectos de actualidad en nuestros tiempos. Este ultimo
companiero, inicid sus publicaciones relacionadas con la vifia en el afo 1877-1878 (Cartana, 2005),
con diversos articulos sobre el laboreo, la formacién, la poda, eleccion de variedades, la filoxera
y el Oidium, entre otros temas, lo que demuestra la intima relacion del ingeniero agrénomo y la
viticultura desde los origenes de nuestra profesion.

Otro hecho histérico, coincidente con la evolucion de la profesion y la viticultura, se desarrolla
en 1872, cuando se constituye la “Asociacion de Ingenieros Agronomos”, con el fin de agrupar
a los ingenieros agrénomos en un colectivo, para el debate y divulgacion de los conocimientos
agricolas; y el inicio del “periodo filoxérico” en Espaiia, derivado este uUltimo de los efectos
destructivos de la misma en el vifledo francés, empezando a notarse en la demanda exterior de
vino espanol, y, por tanto, en una aceleracién de la plantacién de vides en nuestro pais (Piqueras,
2005). Se constata, que, en un momento critico como el periodo filoxérico, la evolucion de la
viticultura ha estado fuertemente vinculada al trabajo realizado por compaferos de entonces.

Realmente, la entrada de la filoxera en Espaia, y en particular en Galicia, se retrasé al afio 1882
en la zona de Monterrei, alcanzando la zona de las “marifias”ya a inicios del siglo XX (1907) (Figura
2). Como indican diversos estudios previos, la virulencia de la filoxera en Galicia, fue menor frente
a otras zonas de Espafia, debido a la humedad del climay los suelos poco propicios para la misma,
como arenas siliceas y esquistos. Si bien, fue el problema del Oidium el que mas dafios causé en el
vifiedo gallego, produciéndose su entrada en 1845, y erradicando practicamente el vifedo en las
Rias Altas, y, reduciéndolo sensiblemente, en las Rias Cantébricas (Huetz de Lemps, 1967).
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AFILOAERA EN EL NORDESTE PENINSULAR: 1872- 1909
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Fig. 2. Difusién de la Filoxera en el Noroeste Peninsular: 1872-1909. Fuente: Piqueras, 2005

La consecuencia de estas afecciones tuvo un fiel reflejo en las publicaciones y eventos de la
época, articulos y reuniones/congresos, a nivel nacional e internacional, en los que las aportaciones
de los ingenieros agronomos fueron fundamentales de cara a la obtencidon de soluciones;
siendo estds, com o bien es conocido, el uso de patrones americanos o hibridos de estos y de
Vitis vinifera, unido a un cambio varietal, relacionado este Ultimo aspecto, con la seleccién de
variedades mas productivas y resistentes, tanto al oidio como a la filoxera, llegando alguna de
ellas hasta la actualidad y afectando al desarrollo histérico de la produccién viticola en Galicia.
En 1887, el Director de la Estacion Ampelografica de Monforte (posiblemente el primer centro
gallego de estas caracteristicas, creado para paliar los efectos de la filoxera), el ingeniero agronomo
D. Dario Fernandez Crespo publicé el estudio mas detallado de los efectos de la filoxera en Galicia
“La invasion filoxérica en la provincia de Lugo” (Fernandez-Crespo, 1897), ayudando su trabajo a
resolver los efectos de ambas crisis (oidio y filoxera) hacia el afo 1926, donde Galicia ya contaba
con la misma superficie viticola, unas 31.000 ha, que la existente al inicio del periodo filoxérico.

El final de este periodo supuso el inicio de una revolucién tecnolédgica en el vifiedo, ligada
a la replantacién del mismo donde se requeria el injertado directo de las variedades europeas,
siendo necesario el estudio de los porta-injertos mas adecuados, permitiendo la modificacién
de los marcos de plantacion y seleccién de variedades, y en diversas zonas intensificando el
cultivo (fertilizacion y prevencién de plagas) para mejorar los rendimientos de la plantacién (Pan-
Montojo, 2009), siendo los servicios técnicos de la administracion, responsables en gran medida
de las nuevas técnicas aplicadas al viiledo. Los trabajos sobre las caracteristicas idéneas del suelo
proliferaran en el siguiente periodo, junto a las técnicas de plantacion y sistemas de conduccién, a
pesar de no tener respuestas absolutas hoy en dia.
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Las Denominaciones de Origen y la zonificacién
viticola (1930-1970)

Tras superar las crisis del siglo XIX e inicios del XX, en el afio 1932, aparecen las Denominaciones
de Origen en Espana, protegiéndose las nomenclaturas geograficasempleadas parala designacién
de los vinos espafoles, cuestion intimamente ligada con los aspectos viticolas. El Estatuto del
Vino (Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio, 1933) se refiri6 en sus Art. 29 y 30 “a una
zona de produccién y/o crianza, como la comarca viticola que por las variedades que cultiva y las
condiciones climatolégicas que en ella concurren, es productora de vinos con las caracteristicas
propias de los vinos designados con nombre geogrdfico reconocido o de vinos tipicos elaborados en
una determinada zona de produccion’, aspectos claramente ligados a la viticultura.

De las Denominaciones de Origen iniciales, presentes en la Ley de 1933, del territorio gallego
Unicamente se incluia al Ribeiro, aunque la constitucion del Consejo Regulador no se puso en
marcha hasta el afo 1957. Aflos mas tarde de la implantacién de la Ley, en 1945, se incluyd la
Denominacién de Origen Valdeorras, no produciéndose su despegue real hasta 1977.

Dentro del espacio rural gallego, las superficies reservadas para el vifedo han sido
tradicionalmente suelos de baja calidad agronémica, con una buena exposicion y generalmente
ligados a los valles de los cauces permanentes. Los criterios de plantacién han evolucionado
a lo largo de la historia, siguiendo las pautas marcadas por la experiencia y definiendo, de
forma genérica, aquellas zonas especialmente utiles para el cultivo. En la figura 3, se expone la
delimitacion de las Denominaciones de Origen viticolas actualmente existentes en Galicia.

Fig. 3. Distribucion Denominaciones de Origen Galicia. 2014.
Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Vino_de_Galicia

Tal y como establecia la Ley del 1933, se requeria la constitucion del Consejo Regulador de
cada denominacion de origen, el cual estaria presidido por el Director de la Estacion o Servicio
Enolégico, o en defecto de éstos, por el ingeniero jefe del Servicio Agronémico Provincial,
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siendo en buena parte ingenieros agrénomos los primeros presidentes de los citados consejos.
Cabe destacar que la figura del Consejo jugaba, y sigue jugando, un papel fundamental en los
estadios fundacionales de la Denominacién, puesto que en un plazo no superior a tres meses
de su constitucion, debia estudiar y proponer”... a) de los pueblos que abarque la zona viticola de
produccion, expresando las condiciones de cultivo, climatoldgicas o geoldgicas a las que deben sus
caracteristicas los mostos y vinos que en ellas se producen.” (art. 35-Estatuto del Vino). El caracter
generalista de la formacion del ingeniero agrénomo permitié realizar los estudios de zonificacién
a los que se referia el Estatuto del Vino (art. 35) con una visidon global, no existiendo grandes
modificaciones de las delimitaciones geograficas y condicionantes de cultivo iniciales, desde
su establecimiento hasta la actualidad, mas alld de las inherentes a adaptaciones legislativas
y a la aparicion de nuevas Denominaciones de Origen. Este hecho remarca la importancia
de la profesidn en el correcto desarrollo de un sistema de control de los productos viticolas a
nivel nacional e internacional, y a los aspectos ligados a la seleccion/zonificaciéon de las areas
geograficas incluidas en una Denominacién de Origen.

De este periodo destaca la Estacion de Fitopatologia de A Coruia, fundada en el afo
1925, donde el ingeniero agronomo D. Pedro Urquijo Landaluze realizé diversos estudios que
culminaron en publicaciones de relevancia en el ambito viticola: “La antracnosis de la vid en
Galicia’} “Patologia Vegetal Agricola” y “Un efecto fisioldgico de la cochinilla sobre los agrios y la
vid” (Urquijo et al., 1971), motivo que ocasiona que pueda ser referenciado como el padre de la
Fitopatologia en Galicia (Ferndndez, 2012).

La ordenaciéon del vinedo y el proceso de
transferencia a las CCAA (1970-1985)

Tras un largo periodo de afos, donde se han desarrollado la mitad de las Denominaciones
de Origen viticolas actualmente existentes en Espafa, 23 de las 57 actuales (Leza, 1997), el gran
impulso del sector Cooperativo Vitivinicola Nacional y la Organizacion Comun del Mercado del
vino (OCM), entre otros estamentos internacionales que regularan el mercado, y, por tanto, el
cultivo de la vid, se publica en 1970 la nueva Ley del Estatuto del Vino (Ley 25/1970). La ley de
1970 regulaba con mayor intensidad que su antecesora, la plantacion, el cultivo y los aspectos
relacionados con los viveros de vid. Cabe destacar que el nuevo Estatuto establecia, en sus art.
42y 43, la regulacion restrictiva del riego de la vid en vifiedo de vinificacién, siendo el riego una
herramienta de manejo del vifiedo, disefiada y gestionada casi en exclusividad por los ingenieros
agronomos, y que, como se comenta mas adelante, no fue hasta afos posteriores cuando
se permitié su uso, ayudando asi a mejorar los rendimientos productivos del vifiedo nacional,
adapténdose a las necesidades del mercado mundial.

A comienzos de los afos 70 se inicié6 un proceso de regulacion de la superficie viticola
nacional y europea, adaptandose a las condiciones de mercado del momento, lo que supondra
una reduccién de casi 600.000 ha, representando hasta el dia de hoy un arranque del 35% de los
vifledos existentes en 1970 (Martinez-Carrién y Medina-Albadalejo, 2010). Esta situacion se vera
incrementada a partir de la entrada en la Comunidad Econémica Europea, la cual, mediante sus
politicas, prima los vinos de calidad y los vifiedos mas eficientes. Durante estos afios, los estudios
sobre la fisiologia de la vid, el control de enfermedades y plagas del vifiedo se han visto acelerados
de cara a la proteccién de la produccién, siendo ingenieros agronomos quienes contribuyeron
a la mejora de la aplicacién de los diferentes productos quimicos, mediante el desarrollo de
magquinaria, la racionalizaciéon de producto (proteccién y/o prevencion) y la adecuacién del
mismo al estado fenolégico de la vid.
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Fig. 4. Estados fenoldgicos de la vid (cv. Gewurztraminer). A.- racimos visibles (fase 12); B.- racimos
separados (fase 15); C.- yemas florales separadas (fase 17); D.- inicio floracion (fase 21); E.- final
floracién (fase 25); y F.- cuajado (fase 27). Barra de escala: 1 cm.. Fuente: Lebon et al., 2005

Dentro de este periodo destaca la aprobacion de la tercera Denominacién de Origen de
vino en Galicia, DO Albarifio (1980), la cual daria lugar a la actual DO Rias Baixas (1988), tras
las consiguientes adaptaciones a la normativa, y alejandose de la adscripcion inicial referente
al “Albarifio” y enmarcandose dentro de la provincia de Pontevedra, con la indicacién de “Rias
Baixas”; si bien en los ultimos afos se producird la ampliacién de las tres subzonas iniciales, con
las subzonas de Soutomaior (1996) y Ribeira do Ulla (2000).

Alfinal del periodo, con lafinalizacion del proceso de creacién de las Comunidades Auténomas,
se concreta el traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
Auténoma de Galicia en materia de agricultura y pesca (Real Decreto 4189/1982). El texto incluye
las competencias, funciones y servicios en materia de Denominaciones de Origen y viticultura
y enologia, estableciendo en lo referente a la viticultura que serd competencia de la CCAA el
“estudio, experimentacion y divulgacion de las técnicas mds adecuadas en la zona", ademas de la”".
Este documento sera el germen para la aprobacion de la creacion de la Estacion de Viticultura y
Enologia de Galicia en 1987, y por tanto el inicio del estudio ordenado de la viticultura en Galicia,
donde la Ingenieria Agrénoma tendra un papel relevante.

La CEE y la Estacion de Viticultura y Enologia de
Galicia (1986-2000)

El vinedo nacional sigue inmerso en un proceso de adaptacion estructural a los mercados,
cuestion claramente acelerada desde la entrada en la Comunidad Econémica Europea, la cual,
mediante la aprobacién de diversos reglamentos, establece la tipificacién de los vinos de calidad
producidos en regiones determinadas (VCPRD), obligando a la adaptaciéon de la normativa
nacional y por ende de los Consejos Reguladores. En particular, el Reglamento CEE 823/1987,
establece que deben tenerse presente los sistemas y usos del cultivo para la calificacion del
producto final, ademas de regular el uso del riego manteniéndose la prohibicidn, excepto que
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el Estado Miembro lo autorice bajo la presencia de condiciones ecoldgicas que asi lo justifiquen.
Este hecho, contrasta con el descenso de la superficie viticola y la mejora de los rendimientos (hl
/ ha), puesto que los avances tecnoldgicos aplicados al cultivo del vifiedo, nuevos sistemas de
riego (riego por goteo) y la mecanizacién de los procesos de preparacion del terreno y vendimia,
han contribuido a incrementar el rendimiento productivo (Martinez-Carrién y Medina-Albadalejo,
2010) a partir del afio 1992. La implementacion de los sistemas de riego y la mecanizacion del
vifledo ha sido realizada por muchos Ingenieros Técnicos Agricolas e Ingenieros Agrénomos, de
forma pareja a la seleccidon y busqueda de variedades mas adaptadas a las condiciones climaticas
de cada regién. La mejora productiva del sector viticola ha estado relacionada con la fuerte
inversién en infraestructuras, investigaciéon y recursos humanos en Espana, en particular desde la
entrada en la CEE (1986), sin olvidar las mejoras introducidas en los procesos enoldgicos.

En este periodo, en el afo 1992, se aprueba la DO Monterrei, cuarta de las zonas reguladas
por esta figura en Galicia, aprobando el reglamento de su Consejo Regulador en el afio 1995. Su
publicacion fue coincidente en el tiempo con la creacién de la ultima de las Denominaciones de
Origen gallegas, la DO Ribeira Sacra, con aprobacién en 1995, y la creacion del primer reglamento
en 1996. Por lo que, a finales de los 90, se cerraria la creacién de las Denominaciones de Origen
viticolas en Galicia, apareciendo en el nuevo siglo otras figuras de proteccién, que a buen seguro
pueden evolucionar a DO.

Como ya se ha mencionado, la Estacién de Viticultura y Enologia de Galicia (EVEGA), aparece
en este periodo como un nuevo integrante del sector viticola gallego, impulsando el desarrollo
tecnolégico a través de la investigacion aplicada, el asesoramiento y la realizacion de actividades
formativas. Desde su creacion, el Departamento de Viticultura de la EVEGA, se centrd en la
constitucion de un banco de germoplasma de variedades de cultivo ancestral, con el objetivo de
preservar la variabilidad genética, siendo posterior la coleccién de variedades de vid de la Mision
Biolégica de Galicia - CSIC. Vinculado a la EVEGA, y con una mencién especial se encuentra, D. José
Luis Hernaez Manas, ingeniero agronomo, y que fue director de la estacion durante 15 afos, hasta
el aflo 2003, donde desarrollo innumerables trabajos, participando en proyectos de investigacion
y de transferencia tecnolégica, colaborando en el desarrollo de las Denominaciones de Origen y
recuperando variedades propias de Galicia, entre otros muchos méritos.

Fig. 5. Injerto de vid. Fuente: blogs.cornell.edu
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A finales de los afios ochenta, se produce la instauracion del titulo de ingeniero agrénomo
en el campus de Lugo de la Universidad de Santiago de Compostela, un hecho relevante de cara
a la docencia y la investigacién en el sector viticola, incrementando la presencia de profesorado
e investigadores, que finalmente vislumbrara sus resultados con la presencia de Ingenieros, que
hoy en dia trabajan en el sector viticola gallego.

Como hecho relevante de cara al avance de la viticultura, y ligado a las sequias de los afos
noventa, se deroga la prohibiciéon de regar el vifedo, en la disposicion derogatoria segunda, de
la Ley 8/1996. Aun a pesar de no existir prohibiciones desde entonces, han sido los Consejos
Reguladores los que han trasladado hasta nuestros dias ciertas limitaciones al riego de vifiedos,
amparados en una DO, generalmente enmarcando periodos y segun los sistemas de riego
empleados, con la clara intencién de mantener la calidad, y sobre todo de proteger la categoria
de los vinos (Girona, 2005).

Globalizacién y mejora tecnoldgica

Los inicios del nuevo siglo, vienen marcados por la aprobacién en Galicia de nuevas zonas
geogréficas protegidas para la produccion de vino, y, por extensién, con caracteristicas aptas
para el cultivo de la vid. En el ailo 2000, se produce la aprobacién de los Vinos de la Tierra de
Betanzos, seguida en el 2006 de los Vinos de la Tierra de Barbanza e Iria, y, ya en el 2009, los
Vinos de la Tierra de Val do Mino-Ourense. En alguna de estas zonas se ha producido un intenso
trabajo de recuperacion de varietales locales, como el Blanco Lexitimo y el Agudelo, ademas de
una importante labor de asesoramiento por parte de técnicos, que hoy en dia estan viendo sus
primeros frutos.

Fig. 6. Manejo sobre cubiertas vegetales: corte y aplicacién de herbicida

Desde finales de los noventa, con la regulaciéon del uso de fitosanitarios, altamente
demandados en alguna de las DO gallegas, y las restricciones ambientales, los trabajos sobre la
caracterizacion, prevencion y control, tanto de plagas como de enfermedades, ha sido un campo
de trabajo donde el ingeniero agrénomo ha participado activamente. Especial mencién, merece
el servicio de alertas de la Estacion Fitopatolégica de Areeiro, dependiente de la Diputacién de
Pontevedra, cuya informacidn se encuentra accesible on-line desde inicios del siglo XXI, aunque
previamente ya se elaboraba un Boletin escrito desde el afio 1981, del cual era Director Jefe, el
ingeniero agrénomo D. Carlos Bengochea Pere. Dicho servicio esta ligado a parcelas control que
la Estacion ha ido ampliando a lo largo de los afios, no sélo para el vifiedo, sino para otros muchos
cultivos, empleando informacién agro-meteorolégica local, aspecto clave para el adecuado
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manejo de los tratamientos. Actuaciones similares se han llevado a cabo més recientemente,
destacando el proyecto “Life+ Vifias Atldnticas’, en el que participa la Diputacién de Pontevedra
y las principales Bodegas de la DO Rias Baixas, desarrollando un Sis:ema Integrado de Control
para la Optimizacion Medioambiental, que ayuda a los viticultores en la toma de decisiones sobre
la aplicaciéon de tratamientos y reduccion de los mismos, en base a la instalacion de una red de
sensores en la zona.

El gran desarrollo tecnolégico y cientifico en el vifiedo gallego, se produce en este periodo,
tras una fuerte inversidn en la parte enoldgica en afos precedentes, con el fin de adaptarse a los
requerimientos normativos vigentes (sostenibilidad, minimo impacto...) y a la cambiante situacién
del mercado mundial del vino, con la presencia de los paises del Nuevo Mundo (Argentina,
Canada, Nueva Zelanda, Sudafrica...), donde la dimensidn de las bodegas en Galicia se dirige a
la produccién de un producto final con caracteres claramente diferenciadores, en muchos casos
conocidos como vinos de autor.

Gran importancia se le ha concedido a las técnicas de manejo del suelo en los vifedos,
donde las labores culturales sobre los mismos, la implantacién de cubiertas vegetales naturales
o espontdneas, y las diversas técnicas de mulching, han sido abordadas con diferentes enfoques
por varios ingenieros agronomos (Garcia, 2011, Fandifo et al., 2012). Las técnicas de siembra de
cubiertas permiten una cierta reduccion del vigor de la variedad Albarifio (p.e.), si bien, compiten
por los recursos disponibles, tanto de nutrientes como de agua, siendo preciso un manejo
adecuado de las mismas, incluyendo en casos el uso de herbicidas, lo que entra en conflicto con
la conservacién del medio y las politicas ambientales actuales, en particular para la viticultura
integrada y ecoldgica. En .cs Ultimos afnos ha existido un incremento en cuanto a productores
ecoldgicos de vinos amparados por el Consejo Regulador de Agricultura Ecolégica de Galicia
(CRAEGA), alcanzando una superficie de algo mas de 69 ha (2012), lejos de las 81.000 ha a nivel
nacional, pero si con un comportamiento al alza en los ultimos afios, pasando de 1,7 ha en 2001
a la situacién actual. A pesar del crecimiento, la transformacion a vifedo ecoldgico se encuentra
lejos del 10% de la superficie total de vifiedo, estimado por Lissarrague y Martinez de Toda (2009),
teniendo presente que la superficie en Galicia era de 26.233 ha en el afio 2012.

Fig. 7. Instalacion sistema de riego enterrado en vifiedo en DO Valdeorras
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Las complejas caracteristicas de los suelos gallegos han supuesto el casi continuo estudio
sobre los mismos, en particular en el vifedo, donde determinados estados carenciales acarrean
graves pérdidas productivas y cualitativas. El manejo del abonado se sigue presentado como un
aspecto clave en una viticultura de calidad, apareciendo el abonado apoyado en el sistema de
riego, la fertirrigacién, como una herramienta que permita aportar en cada estado fenoldgico del
vifledo los diferentes elementos nutricionales requeridos. El incremento de las instalaciones de
riego, ademas de fomentar el uso de la fertirrigacion, permitira realizar el control del estrés hidrico
de la planta, siendo necesario abordar nuevas metodologias que mejoren el manejo del mismo
(Martinez et al., 2013), ademés de servir como sistema de prevencién de golpes de calor y/o
heladas, cada dia mas abundantes, y con efectos en ocasiones devastadores para la produccion.

Reflexiones sobre el futuro

El suelo unido al sistema de conduccién del viiledo, la formacion del dosel vegetal, mediante
la poda en seco, y las practicas en verde, son cuestiones abordadas desde hace afos, con mayor
o menor profundidad, si bien, la alteracién de las condiciones climaticas generara la necesidad
de ampliar el conocimiento de los efectos sobre la vifia, y, por tanto, la uva. La incorporacion
del componente clima al binomio suelo-planta, permitira la evaluacion de sus efectos sobre el
vifiedo, la mejora en el manejo de las variedades tradicionales gallegas y la seleccién de otras
diferentes, la zonificacion de nuevas regiones viticolas o el incremento de las existentes, el control
de plagas y enfermedades, la aplicacion de medidas de protecciéon contra eventos extremos,
la implantacion de sistemas de riego, el control sobre la maduracién y la vendimia, entre otros
aspectos, todos ellos claramente ligados al ambito de conocimiento propio de los ingenieros
agrénomos.

En los ultimos afos los ingenieros agronomos han contribuido al desarrollo de redes de
monitorizacion del vifledo, baséndose en las nuevas tecnologias de la comunicacién, pero sera
en un futuro préximo, donde el trabajo conjunto de todos los actores implicados en la viticultura
gallega, maximizara los efectos de las nuevas tecnologias, desarrollando sistemas de ayuda a
la decision del viticultor, obteniendo indices multiespectrales de vegetacién para el control del
estado hidrico del vifiedo, el seguimiento de la maduracion, entre otros aspectos, que, claramente,
se dirigiran a la implementacion de la viticultura de precision, y permitiran hacer competitiva y
duradera la viticultura atlantica (Hernaez, 2011) y, en general, la viticultura gallega, sobre la cual
recae un importante papel econémico y de dinamizacién del rural gallego.

La amplitud de la tematica tratada, ha obligado a reducir el abordaje técnico del trabajo, por
lo que posiblemente no se recojan todos los aspectos de la viticultura y el ingeniero agrénomo en
Galicia, quedando algunos temas de relevancia en el tintero y, por tanto, compaferos ingenieros
agrénomos destacables que no han sido mencionados. Con la intencién de suplir esta laguna,
el autor ha elaborado una lista de trabajos / publicaciones de los ultimos afios, que pueden ser
consultados en el siguiente enlace:

“Material Suplementario_Viticultura_Libro 60 Aniversario_COIAG”

(https://dl.dropboxusercontent.com/u/28668932/Material%20Suplementario_Viticultura_
Libro%2060%20Aniversario_COIAG.pdf)

y que espero puedan servir de aclaraciéon, complemento y ampliacién de las cuestiones
tratadas en el presente capitulo. I
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Laboratorio Agrario y Fitopatoldgico de Galicia

La Fitopatologia Agricola espafiola comenzé a gestarse en el siglo XIX, de la mano de figuras
tan sefieras como:

D. Antonio Blanco Ferndndez quien en 1838 establece la Catedra de Fisiologia y Patologia
vegetal aplicadas, en la Real Sociedad Econémica Matritense (creada por Carlos lll en 1775).

D. Casildo de Azcérate y Fernandez quien a partir de 1867 ocupd la Catedra de Fisiografia
Agricola. La Fisiografia fue variando de contenidos hasta que en 1878 cambia su nombre por el
de Patologia Agricola en la Escuela Especial de Ingenieros Agronomos, establecida en la finca “La
Florida” (Madrid) y que impartié hasta su muerte. En 1876 se le encomend6 la organizacion de la
Estacién Agrondmica, y posteriormente la de la Estacién de Patologia Vegetal, que dirigié desde
1893. Autor de “Insectos y criptégamas que invaden los cultivos en Espafa” (1893), obra premiada
por el Ministerio de Fomento.

Y por ultimo, D.Leandro Navarro Pérez quien en 1897 se hace cargo de esta disciplina. Fotdégrafo
aficionado fue el pionero en el uso de proyecciones, y a ser posible peliculas cinematograficas,
para transmitir sus ensefanzas a través de las imagenes; hacia 1912 comenzé su produccion
cinematografica sobre entomologia agricola, de la que casi nada se conserva.

nu

Este curioso ingeniero en 1920 se afirmaba que como “médico de las plantas” “tenia en la
Moncloa su consultorio, ya que no su clinica, por extenderse ésta por todos los campos y sembrados
de la Peninsula”. Y contaba que algunas veces, “cuando la plaga es grande o el dafio inminente, el
propio doctor... acude en consulta y diagnostica o dirige la curacién en el propio sembrado o en
el rodal de los drboles enfermos”. De este modo recorri6 media Espana “evitando catdstrofes o
atenuando los males”, que disminuyeron en los ultimos afos, “no porque desaparecieran las plagas
ni menguaran las epidemias’, sino porque se formaron nuevos patélogos y se crearon consultorios
de las enfermedades por las diversas regiones, al “dispersarse los jévenes ingenieros” formados en
el laboratorio.

El carisma de estos personajes y alguno de sus sucesores, ayudados por algunos avatares
politicos de la época, como la promulgacién de la Ley de Plagas del campo de 1908, fueron el
acicate para el establecimiento de un Servicio Fitopatologico Agricola en Espafia, que después de
muchas vicisitudes, en el primer tercio del siglo XX, y reorganizado por Real Decreto de 1 de enero
de 1927, tenia encomendadas las siguientes funciones:

. Investigacion y experimentacion.
. Inspeccion fitopatoldgica.
. Extincién de plagas.

Y para llevarlas a buen término se creaban plazas de personal por medio del Cuerpo de
Auxiliares de los Servicios de Fitopatologia.
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La investigacion y experimentaciéon recaian en el Instituto Agronémico Nacional de
Investigaciones y Experiencias (También llamado Inst. Nac. de Invest y Exp. Agronémicas y
Forestales) establecido por Real Decreto en 1926, en el que se habian integrado la Estacién
Central de Fitopatologia Agricola, creada por Real Decreto de 12 de Septiembre de 1888, y las
Estaciones Regionales de Almeria, Barcelona, La Coruia, Valencia, Valladolid, instituidas por
Real Decreto de 20 de junio de 1924 (La Corufia y Valladolid no se crearon hasta 1926); y en
1933 se cred la de Sevilla y los Observatorios Fitopatologicos de Badajoz, Ciudad Real, Palencia,
Pamplona, Santander, Tenerife y Zaragoza nacidos al amparo del Real Decreto de 1 de enero de
1927.

Un nutrido nimero de ingenieros agrénomos, egresados de la Escuela Especial de Ingenieros
Agronomos de La Florida (Madrid), que compartian una sélida formacion fitopatolégica recibida
de parte del Director de la Estacién Central de Fitopatologia Agricola, a la vez que Catedratico
de Patologia Vegetal y su Terapéutica, fueron engrosando el elenco de Fitopatélogos Agricolas
capaz de dar vida al complejo entramado del Servicio Fitopatoldgico de Espana.

El aflo anterior a la reorganizacién de este Servicio, 1926, se hizo cargo de la Direccion de
la Estacion Central de Fitopatologia y también de la Catedra de Patologia Agricola, el ingeniero
agrénomo D. Miguel Benlloch Martinez quién introdujo los conocimientos y formé vocaciones
que supusieron los cimientos de una generacion de Ingenieros agronomos que pusieron en
marcha la fitopatologia agricola en nuestro pais. En muchos dmbitos se le conoce como el
“padre” de la fitopatologia espafola.

En Galicia, como antes se comentd, en 1926 en La Coruia se cred la Estacion de Fitopatologia
Agricola como un anexo a la Granja Experimental Agricola de La Coruia, bajo el mandato de D.
Leopoldo Herndndez Robredo, quien encargd al ingeniero agronomo Andrés Corral Castro su
instalacion, pero que a los pocos meses cesé en su direccidon pasando a la Jefatura Agronémica
de Lugo.

El 1 de junio de 1927 le sustituye Carlos Gonzdlez de Andrés, quien acomete el
acondicionamiento de los locales (antigua Escuela de Peritos Agricolas) y adquisiciéon de
instrumentacion y material necesario; remodelaciéon que no concluye hasta diciembre de 1928.

También en 1927 se incorporan a la Estacién dos ingenieros agronomos, D. Miguel Pascual
Jiménez (Ing. agregado) y D. Pedro Urquijo Landaluze (Ing. aspirante agregado); y curiosamente
D. Juan Rodriguez Sardifia, que tiene una estancia temporal en La Corufia, de julio a septiembre
de 1927, para colaborar en su instalacion, ya que tenia su plaza en la Estacién Central de Madrid.

Cuando llevaba dos aios de intensos trabajos, y ya siendo reconocida en toda Galicia, por
economia presupuestaria, fueron suspendidas varias estaciones regionales, entre ellas la de La
CoruAa, por disposicion de julio de 1929.

Nuevamente en marzo de 1933, y ya bajo la tutela del Instituto de Investigaciones
Agrondmicas, se vuelve a crear la Estacién de Fitopatologia Agricola, en esta ocasidon se nombra
como director a D. Pedro Urquijo Landaluze, quien tuvo a su disposicién unos medios muy
escasos, ya que en esta 22 etapa, él era el Unico titulado superior, con la ayuda de un perito
agricola (D. Manuel José Veiga Agra). A pesar de las penurias la Estacion vuelve rdpidamente a
ponerse en marcha, con una inusitada relacién de trabajos de investigacion, experimentacién y
divulgacion, asi como una importante resolucién de consultas fitopatoldgicas.

La Guerra Civil supuso una importante desaceleracion de los trabajos, aunque nunca se
cerré durante la contienda.

92



"El ingeniero agrénomo y la fitopatologia, su extension en Galicia

Finalizada la guerra, y tras la incorporacion de D. Juan Rodriguez Sardifia (destinado a
La Corufa por motivos politicos), se forma un equipo que se hace puntero a nivel nacional en
determinadas especialidades, que tienen un amplio reconocimiento internacional, en una época
en que nuestro pais sufria un importante aislamiento internacional. Asi las investigaciones en
enfermedades del castaio, la lucha bioldgica y la virologia dieron un renombre cientifico a la
Estacion, que por ejemplo, bajo las enseflanzas de D. Juan Rodriguez Sardifia, fue el Unico centro
en nuestro pais en investigaciones en virosis vegetales, lo que hizo que se convirtiera en el centro
de aprendizaje de los primeros virélogos vegetales de Espafia que hicieron estancias de 1 0 2 aflos
en La Corufa para su formacion.

A pesar de la escasez de medios, los dos ingenieros agrénomos dieron un reconocimiento
internacional a la Estacion, y en esto tuvo gran parte de culpa la gran unién y amistad, y las
excelentes relaciones que existian entre los contados fitopatélogos de la postguerra, encabezados
por el maestro D. Miguel Benlloch, y los compaiieros de otras estaciones, D. José del Caiizo, D.
Carlos Garcia de Andrés, D. Agustin Alfaro, D. Francisco Dominguez Tejero, D. Silverio Planes, D.
Martin Bellod, D. Francisco Gomez Clemente y seguramente algunos otros que me dejo en el tintero.

A pesar de la incorporacién de nuevos ingenieros agrénomos, D. Gregorio Santaolalla
Azpilicueta en 1952, y de D. Jorge Novales Lafarga en 1956; a principios de los 70, con las
jubilaciones de D. Juan Rodriguez Sardifia (en 1964, aunque nunca dejé de acudir a su trabajo
tras su retiro) y de D. Pedro Urquijo Landaluce (en 1971), la Estacién entra en una importante
decadencia, que hace que desaparezca en 1971 y se transforme, tras la creacién del CRIDA 01
del INIA, en que pasa a formar parte de un departamento de proteccién vegetal del centro de
investigacion.

En Galicia, la historia de la fitopatologia se fija casi exclusivamente en la Estacion de
Fitopatologia Agricola de La Coruia, y aunque de forma lateral en algunos otros centros se
realizaron experiencias relacionadas principalmente con la mejora vegetal en su vertiente de
obtencion de variedades resistentes, como puede ser la Misién Bioldgica de Pontevedra (CSIC),
creada en 1921 en Santiago y trasladada a Pontevedra en 1928.Y el Instituto de Investigaciones
Agrobiolégicas de Santiago (CSIC) creado en 1953.

En el apartado de la Fitopatologia forestal, destaca el Centro de Investigaciones Forestales
de Lourizdn creado en 1943 donde en determinadas épocas han dispuesto de un éarea de
fitopatologia forestal.

La universidad nunca dio el salto suficiente como para crear un centro fitopatolégico, con la
excepcion del Laboratorio de Plagas del Campo del Profesor Luis Iglesias (en Santiago de 1930 a
1936).

En la actualidad, los centros oficiales que trabajan en fitopatologia, son la Estacion de
Fitopatologia do Areeiro (dependiente de la Diputacion de Pontevedra) y el Laboratorio Agrario y
Fitopatoldgico de Galicia sito en Mabegondo.

Una vez repasada la historia, claramente se observa que durante el siglo XX el ingeniero
agrénomo era el verdadero especialista en fitopatologia agricola. Esto es una constante observada
en todo el mundo latino, tanto europeo, como americano.

Sélo en el ultimo tercio del siglo pasado, y de una forma paulatina, se han ido especializando
en fitopatologia los biélogos, que siempre se han dedicado de una forma parcial a este campo con
importantes aportaciones en taxonomia de patégenos, fisiologia del proceso de la enfermedad,
etc.; y muy raramente han dado el salto a los temas de control de enfermedades, si exceptuamos
el caso particular de la lucha bioldgica.
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De similar modo, en el campo de la fitopatologia forestal, tradicionalmente el especialista es
el Ingeniero de Montes; en este apartado la dedicacion de los biélogos ha crecido mucho mas
gue en el campo agricola.

Como bien dice D. Miguel Angel Blanco Lépez, ingeniero agrénomo y Catedrético de
Patologia Vegetal de la Universidad de Cérdoba. “Los ingenieros agrénomos creemos que para
hacer un diagndstico, o para aplicar una estrategia de lucha integrada, hay que tener en cuenta
todos los pardmetros que intervienen, y no tnicamente los estrictamente fitopatoldgicos”. La visién
enciclopédica agraria que tradicionalmente nos ha dado nuestra formacién académica es
una ventaja afadida a la hora de afrontar el proceso de la enfermedad como un “todo”, donde
cualquier condicionante puede intervenir en el proceso y en la lucha contra ese proceso.

Los ingenieros agronomos debemos ser los “tecndlogos” que aplican el método cientifico
en la identificacién y resolucion de los problemas fitopatoldgicos y evitar ser unos simples
“aplicadores de recetas".

Nuestros trabajos, rezuman Agronomia, y consisten en, buscar el agente causal del problema,
describirlo para su identificacidn, reconocer su biologia y comportamiento, detallar los dafos
que origina y dar las soluciones apropiadas para eludirlos o paliarlos. Para ello es preciso que
seamos minuciosos en la observacion, precisos en el detalle y prudentes en el juicio o valoracién.
Hay que tratar de encontrar el origen del problema que analizamos, y hacer hincapié en ver la
influencia del medio en el correcto estado vegetativo de las plantas y en la aparicion del agente y
de los sintomas; y también analizar la agronomia que se esta practicando por si ella tuviera alguna
repercusion en el problema.

A la hora de plantear soluciones, éstas deben ser practicas, econémicamente asumibles, y
sobre todo, aplicables a las condiciones del medio natural.

La Fitopatologia es una ciencia compleja que tiene su propio cuerpo y necesita, o se apoya,
en otras disciplinas como la micologia, bacteriologia, virologia, o la biologia molecular, entre otras
muchas, pero con las que no debe confundirse. Aunque en la actualidad hay cientificos que se
consideran fitopatélogos cuando en realidad son micdlogos, bacteridlogos, virélogos o bidlogos
moleculares. Dedicarse, por ejemplo, a la taxonomia de bacterias fitopatdgenas, esta relacionado
con la fitopatologia, pero en realidad es dedicarse a la microbiologia.

En la actualidad en el seno de la Sociedad Espafiola de Fitopatologia (SEF), hay dos corrientes
muy marcadas, y que en un tono jocoso se nombran como “los de la bata”y “los de la bota".

Los de la“bata” son principalmente titulados de alguna de las ramas cientifica biolégica que
propugnan la aplicacion de nuevas tecnologias y la necesidad de realizar una investigacién bésica
previa para conocer los procesos biolégicos asociados al proceso de la enfermedad. Para ellos, lo
realmente importante es conocer el patégeno y el vegetal.

Dicen que se deben hacer importantes esfuerzos para integrar la investigaciéon clasica en
fitopatologia con nuevas tecnologias (genémica y protedmica, la biologia molecular y celular)
dentro de un objetivo comun. Ya que estas herramientas son necesarias para entender los
procesos bioldgicos asociados a los patosistemas de estudio.

Por otro lado, los de la “bota”, principalmente técnicos y sobre todo ingenieros agronomos
(entre ellos me incluyo), aducimos en que cada vez se esta perdiendo el contacto con la realidad,
y por ello propugnamos por la prevalencia de una investigacion aplicada que prime los aspectos
practicos aplicables y los remedios que den lugar a soluciones aplicables a corto plazo.Y donde
realmente lo importante sea la enfermedad y su control.
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Para ello, aducimos que la investigacion bdsica puede servir para conocer los problemas,
pero no los resuelve, sino salvo a medio - largo plazo. Y por ello, se debe primar la busqueda
de soluciones, y una vez resueltas, profundizar en el conocimiento de los procesos basicos que
interactuan, tanto en la enfermedad, como en las soluciones.

Por lo que respecta al futuro de la fitopatologia, habré que tener en cuenta tres dmbitos
principales:

1. En el ambito de la formacion, el futuro es decepcionante con la implantacion de las
nuevas titulaciones de grado, en las que la formacién de un futuro ingeniero agronomo
como fitopatdlogo sufre una importante regresion en la cantidad de conocimientos
adquiridos en la materia. Y que sélo podra superarse mediante la realizacion de estudios
postgrado (postgrados parciales o master).

De todas formas se perdera esa vision enciclopédica agronémica que proporcionaba
la formacion tradicional, mientras que se tendera a una mayor especializacién, lo que
supondra una vision de la realidad mas estrecha a la hora de afrontar los problemas
fitopatoldgicos futuros.

2. En el &mbito de la investigacion fitopatoldgica, como ya ocurre en la actualidad, la
limitacién principal que tendremos sera de tipo presupuestario. Y como una de las
escasas soluciones, es que este tipo de investigacion deje de ser un patrimonio exclusivo
de las instituciones de caracter publico, y adquiera el valor social suficiente para que el
sector privado se interese en intervenir en el proceso investigador.

3. En la realidad del trabajo fitopatoldgico, los problemas seran cada vez mayores, como
se estd observando en la actualidad debido al movimiento global de productos y
mercancias; esto supone tener inmediatamente en nuestra cercania todo lo necesario,
pero a la vez supone que junto a los beneficios de este movimiento comercial, siempre
se nos “cuela” algun novedoso y desconocido problema fitopatoldgico que no estaba
presente dentro de nuestras fronteras

4

Dia a dia los listados de organismos patégenos considerados como de “cuarentena”
crecen de una forma considerable.

De cualquier forma, es muy arriesgado opinar sobre el futuro de la fitopatologia, ya que esta
profundamente influida por las demandas de la sociedad, los cambios institucionales, ambientales
y tecnoldgicos; y estos cambios son muy dificiles de prever.

Sin embargo, en lo referente a nuestra permanente relacion ingeniero agrénomo -
fitopatologia, el futuro es un poco oscuro, ya que la Gestion Integrada de Plagas y la reduccion
en el uso y riesgo de los productos fitosanitarios que establece la nueva directiva comunitaria
[2009/128/CE sobre el uso sostenible de productos fitosanitarios] nos requieren una formacién
especializada en materia de sanidad vegetal que no esta disponible, ni en Galicia, ni en Espaia en
la actualidad; ya que en los planes de estudio universitarios vigentes, no se incluyen suficientes
créditos de las disciplinas relacionadas con la sanidad vegetal como para que el titulo de grado de
ingeniero agrénomo sea reconocido como homologable a la formacion de “asesor fitosanitario”
que requiere la directiva comunitaria. i
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Energia, agronomia y pane lucrando

De la Vega Jiménez, Alfonso
INGENIERO AGRONOMO | G510

Consultor y escritor

Pocos afios después de iniciar mi vida profesional tuve el honor de participar en la Asamblea
Nacional de Ingenieros Agrénomos celebrada en Madrid en mayo de 1980 con una comunicacién
titulada: “Consideraciones acerca del estudio energético de la agricultura espanola” que creo
mantiene cierta actualidad e interés pese a haber trascurrido ya un tercio de siglo desde entonces.

En ella planteaba algunas consideraciones de tipo cientifico y metodolégico en relacién con
los andlisis energéticos y su posibilidad de orientar proyectos, politicas y actividades agrarias,
asi como algunas de las que han sido mis preocupaciones permanentes sobre la agricultura, la
sociedad y el uso de la energia. Tanto en sus formas renovables y descentralizadas tales como
la energia la solar y la fotosintesis, cuanto por las distintas implicaciones derivadas del empleo
masivo de recursos energéticos fosiles que han dado lugar al nuevo modelo agrario de los paises
industrializados. Un modelo que, a diferencia de los que ha tenido la Humanidad a lo largo de
milenios ahora resulta deficitario en energia sobre todo si se tienen en cuenta los requisitos
energéticos del conjunto de la cadena alimentaria. Es decir, requiere mds energia no renovable
que la que la fotosintesis asistida logra fijar en forma de alimentos o materias primas. Y que se
caracteriza también por la simplificacién de los diferentes elementos y especies de los tres reinos
mineral, vegetal y animal, imbricados en los sistemas agrarios.

No podemos ignorar ni como ciudadanos ni menos como ingenieros que la cantidad y tipo de
energia con sus convertidores asociados condiciona la manera de vivir del hombre en lo material
y establece limites en lo que es capaz de realizar.

Agronomia y agronomos

La agronomia puede considerarse como la manipulacién de los sistemas agrarios compuestos
por ecosistemas naturales y sistemas sociales de organizacién dirigida a aumentar determinados
flujos energéticos y de materiales dirigidos a obtener un mayor logro de determinados productos.
En estos sistemas agrarios son fundamentales, la composicion e integracién de sus diferentes
componentes o convertidores energéticos, geo, plantas y animales. Y sus relaciones energéticas
en sus diferentes clases.

Porque la comprension de lo que debe ser un ingeniero agrénomo debe establecerse en
relacion con el rol de lo que es ahora y el que seria deseable desempefara en la sociedad y sus
sistemas de produccién, con una visién a largo plazo, de mantenimiento de la vida.

El ingeniero agronomo clasico tenia una vision interdisciplinar de las cosas, una concepcién
global e integrada, “holistica” se llama ahora en Teoria de Sistemas. Bien es verdad que se
correspondia con sociedades de menor desarrollo cientifico y técnico, donde la barbarie de la
especializacién, como decia Ortega, no habia alcanzado las cotas actuales. Y que entonces la
carrera era una carrera de elite, de grandes exigencias formativas y de preparacion, lejos de la
actual heterogeneidad y degradacion de la calidad de los titulos y de la proletarizacion de los
profesionales.
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La agronomia ha tenido un papel fundamental en el desarrollo de la civilizacién. No es
casualidad que ésta se haya iniciado en lugares privilegiados para la productividad agraria como
la cuenca del Nilo o los territorios bajos entre el Tigris y el Eufrates. Las propias posibilidades
de estabilidad de la civilizacién se basan en una inteligente y ordenada gestién de los recursos
naturales de modo que se pueda producir un excedente que permita sostener una clase dirigente,
técnica y administrativa que cree y mantenga el orden social y el desarrollo de las instituciones
y de la cultura. Asi, algunas de las instituciones espirituales de mayor importancia la Antigliedad
como los Misterios de Eleusis se relacionan muy intimamente con los mitos agrarios sobre el
origen de la agricultura, de muerte y de resurreccién del grano de cereal asimilada a la peripecia
del alma o con el empleo de sustancias enteogénicas tales como el cornezuelo parasito del
Paspalum distichum, una graminea de las llanuras cerca de Atenas, como método para lograr
cierta iluminacion espiritual mediante experiencias visionarias.

Nuestros primeros y lejanos antecesores en la profesién fueron también sacerdotes y
gobernantes, capaces de generar y mantener las instituciones. Artefactos curiosos como el
nilémetro del Antiguo Egipto muestran esas relaciones variables entre disponibilidad y gestién de
recursos naturales, carga fiscal y administracion.

Investigacion y vision holistica

Decia antes que la profesion tenia entre sus virtudes su marcado caracter interdisciplinar
pero esto tiene como contrapartida la confusién acerca de nuestra identidad profesional si no
se logra articular un lenguaje, un discurso propio. Entiendo que tal lenguaje se derivaria de la
profundizacion en el conocimiento de los sistemas agrarios. En la combinacion integrada entre
naturalezay cultura. El conocimiento de tales sistemas debe orientar nuestra actividad profesional
en sus multiples vertientes. En la definicién de los proyectos agrarios, atributo caracteristico
irrenunciable de cualquier ingeniero y también del agronomo, o en la mejora y mejor gestion de
las explotaciones.

Aqui el papel de la investigacién aplicada, cercana a las necesidades de los agricultores o
ganaderos es fundamental. He conocido de cerca en ciertos momentos de mi vida profesional
los ejemplos de las fincas experimentales La Mayora del CSIC en Mdlaga, bajo la direccién del
Doctor Wienberg dedicada a la introduccion e implantacién de nuevos cultivos o a la mejora de
lineas genéticas de tomate con variedades locales. Y las privadas dirigidas a una investigacion
mas aplicada de la antigua Caja Rural de Almeria. Estas fincas experimentales permitian conocer
de primera mano las necesidades de recursos o financieras de los nuevos cultivos, bien bajo
plasticos en el Campo de Dalias o bien la fruticultura en ladera. Tales investigaciones posibilitaban
analisis realistas para mejor comprender las necesidades e impactos ambientales de los diversos
cultivos, orientar la produccién y la politica de precios que permitiesen el mantenimiento de una
vida digna para los agricultores, y en este caso definir las caracteristicas de las lineas de crédito
adecuadas.

Sistemas agrarios y diagramas energéticos

Pero una vision sistémica también permitiria orientar la politica agraria si tuviésemos
soberania, un pequerio problema por cierto, para aplicar los criterios técnicos que se consideren
mas adecuados para satisfacer nuestras necesidades sociales y gestionar bien nuestros
recursos naturales, no obstante los intereses econémico-financieros de las grandes compaiias
multinacionales y los condicionamientos de la globalizacién.

El diagrama energético de la cadena alimentaria espaiola nos ofrece mucha informacion
relevante para comprender la realidad e ilustrar la politica agraria. La cantidad, distribucién
y aprovechamiento de la radiacién solar en Espafa nos muestra muchas cosas de interés. La

98



"Energia, agronomia y pane lucrando

radiacién solar sobre Espafia es muy grande. Viene a equivaler en términos energéticos brutos
a casi unas quinientas veces su presupuesto actual de consumo de energia primaria. O a mas
de mil del consumo anual de petréleo. La contemplacion del diagrama energético del sistema
agroforestal espaiol, tanto en el subsistema de fotosintesis asistida como el de no asistida,
permite conocer mejor las interrelaciones y cortocircuitos energéticos. EIl aumento de las
necesidades energéticas del sistema agrario espafol y algunas de sus causas mas notables.
No parece légico que las mayores importaciones energéticas de Espafia, tras el petréleo y el
gas natural, sean las de maiz o soja para alimentar a la ganaderia intensiva. Y no lo es porque
la radiacion solar en territorio espafiol se encuentra infrautilizada. Se observa en el subsistema
de fotosintesis no asistida que las posibilidades de los recursos pascicolas no son explotadas en
todo su potencial. Dicho de otro modo, la postergacion de la ganaderia extensiva con especies
rumiantes que emplea convertidores energéticos adaptados al empleo de “combustibles” que no
hacen la competencia a la alimentacion humanay que aprovecha convertidores energéticos muy
especiales. Sin embargo, el modelo potenciado por el establecimiento econémico financiero es
el de la costosa ganaderia intensiva en la que apenas se establecen diferencias entre rumiantes
y monogastricos y por el que se detraen importantes cantidades de cereales o leguminosas
susceptibles de consumo humano.

Para colmo, a la humanidad mds pobre le ha salido otro competidor para el consumo de
maiz y soja ademas de la ganaderia intensiva de los paises ricos. La produccién de los llamados
biocombustibles. Otra variante de competencia por los recursos. Hubo una época en que
habia que dedicar superficie agraria util para el sostenimiento de los animales de traccion hoy
ya casi desaparecidos. Paraddjicamente la produccién de biocombustibles viene a resultar una
actualizacion agravada de esa limitacion.

Pero la mayor parte de las veces la aparente produccién de energia util en forma de
biocombustibles resulta un espejismo porque con los actuales sistemas de produccidon de
la agricultura industrializada consumidora de recursos energéticos no renovables, tales
biocombustibles son en realidad petréleo cambiado de forma. No obstante, la obtencion
de biomasas puede tener interés local no tanto como produccion diferenciada sino como
aprovechamiento asociado a las tareas de limpieza de sotobosque, montes o matorral en
prevencion de incendios o de la poda en fruticultura y viticultura.

En todo caso, el criterio debe ser la evaluacion energética de los proyectos, es decir no solo
en unidades monetarias sino también en unidades energéticas. Con caracter general las cuentas
energéticas de los llamados biocombustibles no salen.

La agricultura ecolégica y la biodinamica

Por sus aspectos energéticos y medioambientales la agricultura de caracter ecoldgico,
bioldgico U organico, como se la llama en el dmbito anglosajon, deberia dejar su caracter
relativamente marginal y encontrar un mejor lugar en la produccién de alimentos. Probablemente,
los precios finales pueden bajar si se extiende, el mayor obstaculo para su desarrollo sea que pone
en cuestion los intereses de la poderosa industria suministradora de algunos insumos. Lo que es
coste para los agricultores o ganaderos significa ingreso, negocio y poder para el Agrobusiness.

Es decir, tal agricultura representa un cambio de modelo que el Poder no desea.

Incluso también de planteamientos cientificos o epistemoldgicos en el caso de la agricultura
inspirada en la obra de Paracelso, luego llamada biodindmica por el antropésofo austriaco Rudolf
Steiner. Uno de los primeros en darse cuenta hace un siglo de las consecuencias mds indeseables
que para campesinos y naturaleza podria tener la agricultura industrializada.
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Pero ademas de los planteamientos agrondmicos supone también una especie de revolucién
en la dieta y en las pautas de consumo. Dieta actual que produce creciente preocupacién entre
bromatdlogos y personal sanitario libre de prejuicios.

En todo caso, conviene recordar que la obtencién de proteinas animales desde las vegetales
tiene bajos rendimientos energéticos. Entre seis y diez proteinas vegetales se estima que se
necesitan para la obtencion de una proteina animal. Los animales no son buenos convertidores
energéticos. Sin embargo, aparte de sus ventajas para la fertilizacién nitrogenada natural del
suelo, las leguminosas que proporcionan proteinas se encuentran estancadas o en recesion.
Una dieta més vegetariana en relaciéon a otra mas carnivora ademas de posibles ventajas para
la salud humana supone ahorro energético para el sistema agrario en el caso del subsistema de
fotosintesis asistida.

La ganaderia extensiva relegada en Espanay en Galicia

Asi, en cierto modo cabe decir que toda una gran energia “alternativa” seria la promocién de
la ganaderia extensiva y de los sistemas agrarios a ella asociados. Que permitiria un gran ahorro
energético en forma de importaciones para la ganaderia intensiva. Pero para ello habria que
reconducir algunas de las pautas de actuacién hasta ahora seguidas. Una de ellas es tratar de
volver a integrar de algin modo los ciclos como se hacia en la agricultura tradicional cuando
habia menos posibilidades de obtener recursos ajenos al sector, en vez de promocionar los ciclos
abiertos en detrimento de los cerrados. Para evitar que cierta sabiduria sobre el medio, fruto de
la observacién y de la experiencia, se pierda definitivamente con la desaparicion de las Ultimas
generaciones de campesinos conviene inventariar y analizar antiguas practicas. La antropologia
cultural seria de gran ayuda. Estudios antropoldgicos como los del ultimo Risco poseen gran
interés.

Uno de los efectos de esta politica seria la prevenciéon mediata de incendios forestales al
restringir o acotar el abundante material combustible derivado de la degradacion entrépica de
los ecosistemas naturales o del abandono de sistemas agrarios. Me refiero a la proliferacion de
matorral o sotobosque que se observa en toda Espafia y de modo muy alarmante en Galicia.

Esta integracion en ciclo cerrado de la produccién agraria ademas de importantes
consecuencias de orden medioambiental seguramente también las tendria desde el punto de
vista financiero. En gran medida la incapacidad actual del sector para ser reserva de ahorro como
lo fuera en el pasado se debe a la creciente dependencia y a los niveles de precios de insumos con
tasas de intercambio cada vez mas desfavorables

Ya lo decia Jovellanos

Se arglira, con razén, que la actual distribuciéon de la tierra en Galicia con la escasa dimension
de las explotaciones que conlleva constituye un gran obstaculo para el conveniente desarrollo
del sistema agroforestal.

Nos encontramos una vez mas con un viejo problema que ya se plantearon nuestros
ilustrados. Asi por ejemplo, Jovellanos con su Informe sobre la Ley agraria. Es el problema de
la funcionalidad o no de la propiedad de la tierra como factor econémico y social de desarrollo.
Jovellanos explicaba que el objetivo de la reforma agraria debiera ser potenciar el interés
individual contra la permanencia de la tierra en manos muertas. Hoy paradéjicamente las manos
muertas son otras, pero algunas limitaciones de base siguen.

Una reforma agraria para la Galicia del siglo XXI debe respetar la propiedad privada,
pero fomentar nuevas formas de gestién conjunta de modo que el tamafo de las parcelas y
explotaciones no sea factor critico. Para ello hay que profundizar en la adopcién de las figuras
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juridicas de tenencia de la tierra mas adecuadas. Es curioso también que en Espaia los valores de
la tierra se encuentren anormalmente altos en relacién con sus potencialidades agrarias. Es decir,
que predominen otros factores en el precio de la tierra sobre el de la rentabilidad derivada de su
gestién como activo agrario. Esto es especialmente notable en Galicia. Ademas de la especulacion
urbanistica fomentada por las insaciables y sobredimensionadas administraciones en busca de
recursos, con todas sus lacras de corrupcion asociadas, ciertas instituciones oficiales como el
Xurado de Expropiacion forzosa de Galicia contribuyen a mantener estos precios elevados con
sus decisiones administrativas, si bien es posible que los nuevos justiprecios se vayan revisando
a la baja en virtud de los criterios de valoracion por capitalizacion de rentas introducidos en la
nueva legislacion espafiola vigente.

El sistema agrario gallego necesita una reforma profunda

En este orden de cosas, mi percepcion es que el sistema agrario gallego es manifiestamente
mejorable. Que es preciso renovar con una cierta vision estratégica lo que podriamos llamar su
catédlogo de productos. No parece que ya tenga mayor interés insistir en la produccién lactea.
Sobre todo después de los errores cometidos durante la negociacion para el ingreso en la UE que
lastran nuestro potencial con importantes obstaculos administrativos. Y porque el consumo de
leche de vaca puede provocar alergias entre la poblacion tanto infantil como adulta.

Una posibilidad a largo plazo es la de tratar de restablecer ganaderias extensivas de
orientacién cérnica basadas en las dehesas de roble, similares a las de todo el occidente siliceo
espaiol con otros quercus, como la encina o el alcornoque. La dehesa se ha demostrado un
excelente sistema agrario y forestal que permite producir proteina animal con gran rendimiento
energético y proteger la naturaleza.

Por otra parte, la hortofruticultura estd poco desarrollada en Galicia teniendo en cuenta las
condiciones climaticas del litoral de la regidn. Si el antiguo pedregal arido de la costa almeriense
ha dado lugar a varios miles de hectareas de produccién en invernaderos, incluso con suelos de
préstamo y con aguas escasas, de fredticos profundos, salinas o duras, no se entiende como no
se podria hacer en Galicia algo semejante. Ahora bien, tal actividad de base debe ser apoyada
mediante una mejor logistica de distribucién. En el caso ya citado de la costa almeriense, se ha
realizado gracias a la implantacién de centrales hortofruticolas en forma de alhéndigas o de
cooperativas.

El sistema logistico se complementa con adecuados medios de transporte para el suministro
al mercado exterior europeo.

El gas natural, energia para las industrias agrarias

Dentro del empleo de energias convencionales si ahora nadie se cuestionaria el empleo
de la energia eléctrica en proyectos y actividades agrarias tampoco se debiera hacerlo con el
gas natural. Es curioso que el estudio de esta fuente de energia sobre la que gira el proceso de
renovacion industrial en toda Espafia, y también en Galicia, no merezca atencién detallada en los
planes de estudio de las escuelas de ingenieros agronomos. Esta deficiencia que cabria calificar
de escandalosa e indicativa del nivel de decadencia en la formacion de los actuales ingenieros
agrénomos, tiene importantes consecuencias estratégicas al renunciar asi no sélo a los proyectos
de instalaciones receptoras de gas natural, sino a todas las actividades relacionadas con el empleo
de esta fuente emergente de energia sobre la que ha basculado gran parte de la actual renovacién
de las industrias agrarias gallegas. Mi experiencia de muchos afos aqui, como responsable de la
revision y auditoria de proyectos e instalaciones de la comparia més importante del sector, indica
que no sélo se encarga al ingeniero industrial la Instalacion receptora de gas natural sino también
el proyecto de la propia central lechera o de la industria agraria en su conjunto. El COIAG, mas
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sensible a esta cuestién que los propios colegiados o que la universidad, ha realizado esfuerzos
para intentar suplir esta importante deficiencia formativa. Asi la publicacién de un libro tnico
en su género en Espafia sobre Proyectos de instalaciones receptoras de gas natural en industrias
agrarias o la organizaciéon de cursos especializados de formacién. Sin olvidar los nichos de
empleo asociados a la construccion de gasoductos tales como disefio de trazados, Evaluaciones
de Impacto Ambiental, procesos expropiatorios, coordinacion de seguridad, inversion de flora,
control y desbroce de vegetacion en las trazas, etc. Pero, en resumen, me temo que nos hallamos
ante una oportunidad de desarrollo profesional desaprovechada.

Mi vision personal de lo que pasa

Como prefiero ser sincero a politicamente correcto, para terminar estas breves notas me
gustaria explicar mi visién personal sobre lo ocurrido en los ultimos afos con nuestra profesion.
Nos encontramos inmersos en una gran confusién acerca del rol e identidad profesional del
ingeniero agrénomo. A ello han contribuido factores generales como la perniciosa supremacia de
lo financiero sobre lo econémico y de ambos sobre lo técnico. La actual hipertrofia de lo financiero,
su desconexion de la actividad econdmica real, se ha convertido en una grave amenaza para el
mantenimiento de nuestra civilizacion tal como la conocemos y en consecuencia de la propia
clase media y profesional que la sostiene en el tiempo.

El papel del ingeniero estd devaluado en una sociedad especulativa, sin investigaciéon ni
muchas perspectivas, dependiente en lo tecnolégico, lo técnico y lo administrativo de decisiones
ajenas. Nuestra reaccionaria y cortoplacista oligarquia viene demostrando poca inteligencia y
menos patriotismo. La insufrible marafa caciquil de normativa autonémica y local obstaculiza la
innovacion y la iniciativa empresariales.

La presente y creciente proliferacién normativa dificulta el disefio de proyectos, cuestion
agravada con el ineficaz y costoso régimen autonémico y su fragmentacién de la nacion espaiola
y del mercado. Por desgracia, la formacién se ha degradado a extremos escandalosos durante
la Restauracion monarquica. Los informes internacionales ofrecen datos terrorificos acerca
del estado real de nuestro sistema educativo. Una catastrofe de dimensiones descomunales.
Nuestras universidades también se encuentran degradadas. Una condicién necesaria para el
desarrollo de la sociedad y de la civilizacién, el principio de promocion del mérito o de fomento
de la aristocracia de los mejores, resulta preterido y humillado. La proliferacion de universidades
locales de mentalidad localista o caciquil y de heterogéneos planes de estudios colabora en la
promocion del desastre. Sus titulos cada vez poseen menos credibilidad y solvencia. Si esto sigue
asi llegarén a ser mera mohatra sin valor real.

Para colmo, el menoscabo del papel de los colegios profesionales que pretende la nueva
legislacion puede dar lugar al fomento de la incompetencia, el intrusismo y la merma de calidad
en la actividad profesional. Una cosa es que su misién, funcionamiento interno y cometidos
puedan y deban ser revisados, lejos de planteamientos corporativistas reaccionarios, y otra muy
diferente que se inutilicen o desaparezcan. Mi experiencia me dice que es preciso guardar la vifa
puesto que no se guarda sola. Cuando nadie guarda la exigencia de calidad el sistema degenera
y de ello abusan y se aprovechan los peores.

Sobre el rol del ingeniero agronomo del siglo XXI

Pero, volviendo al principio, es preciso redefinir el rol del ingeniero agrénomo en la actual
sociedad del siglo XXI. Su formacién debe ser acorde con las necesidades sociales que debe
contribuir a satisfacer. Ante todo, lo sustantivo: el ingeniero agrénomo es un ingeniero, y como
tal debe ser capaz de proyectar. Aprender a proyectar no es facil, ni se improvisa, porque exige
pautas de comportamiento, actitudes y aptitudes diferenciadas. Imaginacion, creatividad,
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sentido de la medida. Otros técnicos de profesiones consagradas en el arte del disefio o de la
construccion aprenden a proyectar durante varios cursos del plan de estudios hasta poder
realizar el proyecto fin de carrera con alguna soltura. Precisamente esta capacidad es la que
distingue a un ingeniero de un licenciado. Y esta capacidad es propia de la hoy relegada actividad
de la profesion en el ejercicio libre. Es decir, clave del profesional libre, que esta en el mercado
profesional, de problematica muy diferente a la del funcionario. Base aquella de un colegio de
economia saneada y de relevancia o prestigio social. Lo segundo mas bien se confundiria con una
especie de sindicato corporativo.

Si lo sustantivo es “ingeniero’, lo adjetivo es “agrénomo”. Acaso, mas que en la competencia
profesional en alguna de las muchas disciplinas que conforman los planes de estudios con los
licenciados respectivos en Biologia, Matematicas, Fisica, Informatica, Ecologia, Bioquimica,
Economia, Sociologia agraria,... lo que importa como diferencial o relevante para el ingeniero
agrénomo sea la capacidad de integracion de lainformacion, de esa vision holistica de los sistemas.
Una cualidad que posibilita una gran versatilidad y capacidad de adaptacion al profesional a los
cambios pero que por otra parte requiere una gran formacién, de calidad, cosa que cada vez
resulta mas rara en un proceso de decadencia como el que padecemos.

Esperanza, aun contra toda esperanza

Sin embargo, a grandes males, grandes remedios: la hoy incierta supervivencia futura de
nuestra profesién dependera del querer y del saber. De la capacidad de adaptacién a las nuevas
necesidades y de la inteligencia para trasformar “Amenazas” en “Oportunidades” estratégicas,
mas que en el solicitar normativas corporativas proteccionistas sobre atribuciones. Y de
nuestra confianza en la propia capacitacién y mérito que inspire planes de estudios renovados,
homogeneizados y coherentes con la identidad profesional.
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Vistas e miradas o territorio desde as ciencias agrarias

Diaz Manso, Xosé Marcial
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Instituto de Estudos do Territorio.
Secretaria Xeral de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo

Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestruturas

A cartografia: orixes e evolucion

Todas as sociedades que gozaron de certo grao de civilizacién observaron o seu entorno
e organizaron dalgun xeito a sua informacién espacial desenvolvendo miradas singulares que
foron transmitindose dunhas a outras.

Os fenicios, no seu afan por comerciar con outros pobos desenvolveron unha cartografia
que permitiu a sua expansién e a mestura de razas e culturas. Os gregos, xa cun avanzado
desenvolvemento politico e cultural, refinaron as técnicas de abstraccién coas suas innovaciéns
xeométricas. Os romanos, expertos enxefieiros, expandiron a sUa cultura utilizando o banco de
datos xeografico herdado dos gregos. O seu emperio polo desenvolvemento das infraestruturas
viarias permitiulles un alto grao de organizacién politica e econémica, utilizando xa sistemas
centralizados de xestion da informacion espacial. A través das suas calzadas o dereito romano
expandiuse por todo o imperio, influindo na forma de vivir e de organizarse doutros pobos.

Serie de cartografia histdrica: o imperio romano
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Mais tarde cara ao século XVII, froito das expedicions transoceanicas de espaiois e
portugueses, a configuracion do mundo ampliase e empézase a organizar a informacién espacial
credndose organismos encargados da producion de mapas. No século XIX, as miticas expedicidns
polo continente africano dos europeos xeraron grandes volumes de informacién que demandaba
ser cartografada para facilitar a sua comprension.

Xa mais recentemente, no século XX, a fotografia aérea e as imaxes de satélite permitiron a
observacién periddica dos fendmenos xeograficos cun nivel de precision, calidade e cantidade
moi superior as expectativas que o ser humano da antigliidade houbera podido imaxinar. A
informacion producida por este tipo de sensores viuse potenciada polas facilidades de acceso e
distribucién que se desenvolveron no ambito das tecnoloxias da informacién e da comunicacién, as
TIC. O fito mais relevante neste esforzo do ser humano por obter diferentes vistas do seu entorno
culmina no século XXI coa aparicion de google earth.

https://www.google.es/#q=google+earth

As cartografia e as ciencias agrarias

As ciencias agrarias a través do desenvolvemento de estruturas e infraestruturas enfécanse
cara os procesos produtivos co fin de conseguir unha mellora do benestar da poboacién.

A xestién da informacion territorial relacionada co medio rural e o medio ambiente
experimentou unha evolucién paralela a evolucién da humanidade e das tecnoloxias. A cartografia
é unha ciencia que vén auxiliando as ciencias agrarias na expresion do seu colecemento desde os
seus inicios. Os mapas achegan contexto xeogrdfico a informacion facilitando a sia comprensién.
En funcion da sua escala nos podemos aproximar as diferentes dindmicas agrarias. Estas dinamicas
aliméntanse de informacién e coftlecemento xerado a partir de técnicas como a teledeteccion, a
fotogrametria, a xeomdtica, a xeoestatistica, a climatoloxia, a edafoloxia, a bioloxia, a zootecnia, a

fitotecnia e todas as suas vertentes sociais e econdmicas.
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Coberturas e usos do solo, 1:25.000

Na elaboracion dun mapa pddense distinguir diferentes etapas. Por un lado estd a
identificacion do fendmeno espacial que queremos describir. A continuacion requirese dun
esforzo de abstraccion e modelizacion para representar ese obxecto espacial mediante un
contorno, lifa ou punto representable cartograficamente. Por Gltimo estan as fases de producién
cartogrdfica e andlise espacial.

Estes procesos requiriron tradicionalmente da intervencion dos cartografos e de profesionais
especializados. Sen embargo, dende a segunda metade do século XX coa denominada revolucién
dixital, a xestion e andlise dos datos espaciais transformouse de forma substancial. Asi, profesionais
de disciplinas diferentes a cartogréfica, entre eles os enxefieiros agronomos, consideramos que
adquirir habilidades neste campo, fundamentalmente nas fases de modelizacién e analise, tifan
un custo razoable e grandes beneficios no exercicio da nosa profesion.

O novo paradigma cartografico
Os sistemas de informacidon xeografica, os SIX

Os SIX foron desenvolvidos con propdsitos militares na segunda metade do século XX, e
despois do final da guerra fria, fixéronse accesibles para usos civis entre os que se encontran os
das ciencias agrarias.

Un sistema de informacion xeogrdfica pddese definir como un conxunto de equipos, de
programas, de datos xeograficos e persoas organizados de tal forma que facilitan a captura, a
almacenaxe, a analise e a representacién da informacién no espazo.

O uso masivo dos SIX consolidouse na década dos noventa, pasando do descofiecemento
case absoluto o seu uso cotidn no campo das ciencias aplicadas, como é o caso das agrarias. Entre
as suas funciéns mais importantes esta a de dar soporte a xestion e a planificacion territorial. O
valor engadido que ofrecen os SIX con respecto a cartografia convencional é que amplifican as
vistas que podemos ter sobre o territorio grazas a sta versatilidade dixital.
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Esquema dun sistema de informacion xeogrdfica

Os SIX aportanlle & informacién unha capacidade de sintese, andlise e de representaciéon
espacial co fin de facela mais comprensible. As técnicas tradicionais de producién, enfocadas

fundamentalmente a edicion cartogréfica, foron quedandose obsoletas e o cofiecemento
propiciado por estes sistemas gafiando terreo.

A medida que os SIX foron mobilizando mais informacion, esta disciplina pasou a depender
mais estreitamente da evolucién das TIC e das organizaciéns responsables da producién de datos,
é dicir, da politica.

Neste escenario, como alternativa 4 acumulacién de datos nun sistema illado e ante as
dificultades de integracion da informacion procedente de distintas fontes, aparece a necesidade
de harmonizacién co fin de facilitar o intercambio da informacion xerada en formato dixital.

As infraestruturas de datos espaciais: as IDE

Como un paso mais na versatilidade que nos ofrecen os SIX, e grazas as tecnoloxias da
informacion e da comunicacion, as TIC, xurde un novo concepto relacionado ca capacidade de
publicar datos propios e de poder utilizar datos e servizos publicados por outros. Aparecen as
denominadas infraestruturas de datos espaciais, as IDE.

As IDE son redes promovidas a través de acordos (normas e estdndares) entre produtores de
datos, facilitadores de servizos cartograficos e usuarios. Unha IDE son datos xeorreferenciados
conforme a un sistema de protocolos (de acceso, de uso,...), cunhas especificacions (de escala,
de contido,...), uns metadatos (informacion sobre os datos: quén os xerou, para qué, cémo se
poden empregar,...) e uns servizos (de consulta, visualizacién, descarga,...) que se ofertan sobre
os propios datos da IDE.

Neste campo dos servizos cartograficos abriuse un novo espazo profesional moi dinamico
Xerar valor engadido os datos xeogrdficos bdsicos con contidos temdticos supon un gran volume de
traballo, substancialmente superior o que supén a producién e actualizacién do dato xeogréfico
en si mesmo. Esta cadea de valor fixo que as posibilidades na xestion e na planificacién territorial
se viran notablemente beneficiadas.
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Modelo dunha infraestrutura de datos espaciais, IDE

O marco lexislativo

O paso dos SIX as IDE ven marcado polo avance tecnoléxico provocado polas TIC e polo papel
que as administraciéns publicas tefien desempefiado na sta labor regulamentaria.

Algunhas das figuras legais mais relevantes que estan impulsando este proceso multiplicativo
das vistas e perspectivas dispofiibles sobre o territorio son as seguintes:

. A Directiva Europea de Reutilizacién da Informacion do Sector Pablico

A transposicion desta directiva o marco legal espafiol é a través da Lei 37/2007, do 16 de
novembro, sobre reutilizacion da informacién do sector publico.

. « A Directiva 2007/2/CE Infrastructure for Spatial Information in the European Community,
INSPIRE, do 14 de marzo, pola que se establece unha infraestrutura de informacién
espacial na Comunidade Europea obrigando os estados membros a implantar polo
menos un portal nacional de infraestruturas de datos espaciais que permita o acceso
a todos os datos e servizos de informacién xeografica considerados pola devandita
directiva.

A transposicion de INSPIRE ao marco legal espaiiol é por medio da Lei 14/2010, do 5 de
xullo, sobre as infraestruturas e os servizos de informacién xeogrdfica en Esparia (LISIGE),
que dispdn as bases da constitucion da infraestrutura da informacién xeografica de
Espana.

A necesidade da harmonizacion na informacion

O abeiro deste marco lexislativo un dos retos que estan formulados no referente a informacién
con contido espacial é a harmonizacién da informacién xeografica polos distintos produtores co
fin de que esta poida ser empregada de forma masiva polos usuarios.

Neste contexto da harmonizacion cabe salientar os avances acadados na producion
cartografica, como é o caso do Plan Nacional de Observacion do Territorio (PNOT), promovido
desde o Instituto Geogrdfico Nacional (IGN).
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O PNOT xorde co fin de impulsar a coordinacion na obtencién e difusién da informacién
xeografica en Espafa. Os participantes no PNOT (comunidades auténomas e distintos ministerios da
administracion central) achegan o proxecto non sé informacion, sendn tamén traballo de producion
e colaboran no seu financiamento de forma proporcionada as suas competencias e capacidades.

O PNOT estrutirase en tres apartados dirixidos a coordinar un aspecto concreto da
informacion territorial:

1. Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA). Ten como obxectivo a obtencion de
coberturas con voos fotogramétricos, obtendo modelos dixitais do terreo e ortofotos
dixitais en cor.

2. O Plan Nacional de Teledeteccion (PNT). Ten a misidon de obter e facer o tratamento de
imaxes de satélite de alta, media e baixa resolucion.

3. O Sistema de Informacién de la Ocupacién del Suelo en Esparia (SIOSE). E unha base de
datos da ocupacién do solo a escala 1:25.000 que serve de referencia a outras como é o
Mapa de Cultivos y Aprovechamientos e o Mapa Forestal de Espafia.

O intercambio de informacioén

A adopcién de pautas de acceso, dominio, uso e propiedade dos datos son uns dos aspectos
mais complexos nunha IDE. Por isto requirese dun protocolo para garantir o intercambio da
informacion xeografica.

Esta estandarizacién |lévase a cabo no eido da Organizacién Internacional da Estandarizacion
(ISO TC/211). Adicionalmente &s tarefas realizadas por esta organizacién, un consorcio de
empresas, institucions e universidades coflecido como o OPEN GEOSPATIAL CONSORTIUM (OGC),
ten como misién promover o uso de estdndares e tecnoloxias abertas na area dos sistemas e
tecnoloxias da informacién xeografica.

Asi concibidas, as IDE pddense considerar como redes sociais de cofiecemento cunha
comporiente espacial, de forma que o que un aporta o pode aproveitar outro, que a sta vez o
pode desenvolver (aportarlle valor) e ofertalo a terceiros.

As achegas tecnoldxicas

As IDE utilizan a rede internet como soporte de comunicacién sendo o modelo cliente-servidor
a sua arquitectura de referencia. O almacenamento de datos e programas na nube esta ofrecendo
unha solucién satisfactoria para a localizacién, o acceso e a descarga de datos.

Na actualidade hai multiples opciéns tanto comerciais coma de cédigo aberto que estan
ofrecendo unha ampla gama de servizos que permiten garantir a posta en marcha dunha IDE a
través dos chamados xeoportais.

As IDE tefien moitos puntos en comun co filosofia do software libre. Se o software libre propdn
compartir tecnoloxia, unha IDE trata de compartir datos e informacion.

Os xeoservizos dunha IDE estan desefados para dar resposta as necesidades dos usuarios.
Como minimo precisase localizar un mapa mediante unha ferramenta de busca e visualizalo co
maximo de posibilidades técnicas: aumentar, diminuir, activar, transparentar,...

A directiva INSPIRE define uns servizos basicos de localizacién e visualizacién. Entre os servizos
de localizacién encéntrase o CSW (Catalog Service Web) e entre os de visualizacién o WMS (Web
Map Service). Sen embargo o estandar WMS non permite disporier dos arquivos que conforman o
mapa que se estd a visualizar. Para este fin, compartir datos xeogrdficos na web, a OGC ten definido
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dous estandares diferentes: o WFS (Web Feature Service) que permite a xestion da informacion en
formato vectorial e o servizo web de coberturas, WCS (Web Coverage Service), co que se poden
compartir datos de tipo raster.

En sintese, o cambio de paradigma que se produciu no mundo da cartografia é que a
informacion espacial xa non esta enfocada a resolver demandas concretas dun, ou de poucos
usuarios, sendn que se abriu a sectores que tradicionalmente non habian empregado a sua
informacion nun contexto espacial e agora 0 asumen como un valor imprescindible.

Infraestruturas de datos espaciais é modelos de
datos

O establecemento dunha IDE é unha resposta das administracions (ou de iniciativas privadas)
para lograr acordos de acceso, intercambio de informacién, especificaciéns técnicas e acciéns
coordinadas entre produtores, programadores e usuarios. As IDE son ferramentas enfocadas
a favorecer a aplicacién das leis e regulamentos que nos damos para mellorar a nosa calidade
de vida. Compartir, en vez de competir, asoma como o novo paradigma do coflecemento que
moitos esperamos nos axude a afondar no proceso democratico no que estamos inmersos.
As IDE axtudanos a activar o noso nivel de informacién, conecemento e participacion cidadan
ofrecéndonos diferentes vistas e perspectivas das dindmicas da realidade agraria a través de
metdforas, (aproximaciéns o territorio), que nesta disciplina denominamos modelos de datos
espaciais.

Un dos papeis mais relevantes das comunidades auténomas neste proceso focalizase na tarefa
de aproximar os modelos de datos, (definidos as veces baixo a 6ptica dun espazo tan diverso como
o espafnol ou o europeo), cara outros que miren a singularidade de territorios mais pequenos.
Neste sentido pédese destacar o traballo desenvolvido dende Galicia no modelo de datos do
Sistema de Ocupacion del Suelo de Espana (SIOSE), especialmente no seu aspecto semantico. A
inclusién de termos como pasto, prado, pasteiro, pradeira e cultivo forraxeiro, adquiren unha
especial relevancia en Galicia por sermos un pais cun importante peso da ganderia, matizando os
diferentes sistemas produtivos.

Referencias en Galicia
Experiencias pioneiras

Entre as grandes referencias cartogréficas en Galicia encontrase a carta xeométrica elaborada
polo xedgrafo, humanista e matematico galego Domingo Fontdn Rodriguez. Este mapa é o
documento cartografico mais importante da toponimia galega do século XIX e o primeiro
realizado en Espaia con métodos cientificos e matematicos.

Qutra referencia importante xa na segunda metade do século XX entre 1956 e 1957, foi o
voo fotogramétrico realizado sobre o territorio espafol polo exército dos Estados Unidos. A
partir deste elaborouse unha coleccién de fotogramas en branco e negro a escala 1:33.000 que
constituiron a primeira referencia fotogréfica de Galicia.

Mais adiante xa no ano 1984, o achegamento cartografico & capacidade produtiva dos solos,
de F. Diaz-Fierros e F. Gil Sotres a escala 1:200.000, supuxo unha pioneira e singular mirada cara o
solo como recurso fonte e limitado. Dende este momento o punto de vista da eficiencia no uso do
solo constitiie un enfoque substancial no debate cientifico e politico.

Ademais destes tres grandes fitos cartograficos, hoxe en dia, e soportados polo nivel
tecnoldxico e normativo actual, existen diferentes iniciativas. Algunhas das mais relevantes
describense a continuacién.
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A infraestrutura de datos espaciais de Galicia, IDEG

O instituto de estudos do territorio, o IET, é o principal promotor da infraestrutura de datos
espaciais de Galicia, IDEG. Na IDEG almacénanse, analizanse e intégranse datos, metadatos e
servizos vinculados a Galicia susceptibles de ser localizados xeograficamente.

Esta iniciativa impulsouse dende o sistema de informacién territorial de Galicia, SITGA.
En febreiro de 2000 ponse en marcha o proxecto SITGAWEB facilitando & cidadania o acceso a
informacion producida ou xestionada por este departamento. Este proxecto mais tarde daria
lugar a Infraestrutura de Datos Espaciais de Galicia, IDEG.

http://visorgis.cmati.xunta.es/cdix/

No ano 2011 o SITGA pertencente & Conselleria de Medio Rural e do Mar, intégrase no Instituto
de Estudos do Territorio - Secretaria Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, pertencente a
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, consolidando as stas funcions. Xa neste
organismo no ano 2012 créase o Centro de Descargas de Informacion Xeogrdfica, CDIX. Aplicacion
web que trata de contribuir & difusién da informacién xeografica en Galicia.

O sistema de informacion de terras de Galicia, SITEGAL

E unha ferramenta da Conselleria do Medio Rural e do Mar destinada a dar soporte 4 actividade
do banco de terras ca cal se pretende dinamizar o uso agrario a través do arrendamento, co
obxectivo de evitar o seu abandono e pofier a terra a disposicion de todas aquelas persoas que a
necesiten para usos agricolas, gandeiros, forestais ou de conservacion da natureza.
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http://www.bantegal.com/sitegal/

O sistema de informacion xeografica de parcelas
agricolas, SIXPAC

E unha ferramenta da Conselleria do Medio Rural e do Mar que o Fondo Galego de Garantia
Agraria (FOGGA) utiliza para identificar xeograficamente as parcelas declaradas polos agricultores
e gandeiros baixo réxime de axudas. Esta concibido co propdsito de facilitar os agricultores a
presentacion de solicitudes en soporte grafico, asi como para facilitar os controis administrativos
e sobre o terreo. http://mediorural.xunta.es/fogga/

O sistema de informacidén territorial, SIT

E unha ferramenta que facilita o uso e o intercambio de informacién no ambito universitario.
Estd desenvolvida polo Laboratorio do Territorio (LaboraTe), grupo de investigacion e
desenvolvemento que xorde dende a Universidade de Santiago de Compostela, integrando lifas
de investigacion, docencia e desenvolvemento. As stas contribucions mais relevantes son as
referidas a xestién de terras e & ordenacién do territorio. Dentro da sua lifia docente é destacable
a sua proposta do Master TERRA, enfocado & xestion sostible da terra e do territorio. http://uscsit.
usc.es/aulavirtual/

Discusion

O medio rural galego caracterizase por presentar unha estrutura da propiedade cunha
elevada fragmentacién provocando unha incerta viabilidade das explotacions.
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https://ovc.catastro.meh.es/

A xestion de terras (land development), é o conxunto de politicas, medidas e instrumentos que
perseguen a adaptacién do uso e a propiedade da terra 4s necesidades da sociedade.

A Conselleria do Medio Rural e do Mar a través da Direccion Xeral de Estruturas e Infraestruturas
Agrarias leva un tempo participando en foros e proxectos internacionais nos cales se reflexiona
sobre a adecuacion das distintas medidas relacionadas ca xestién da terra en diferentes contextos.
Un destes foros é a rede landnet, creada no marco do proxecto FARLAND “Future approaches to land
development’; que ten entre os seus obxectivos o de diminuir o desfase existente entre o crecente
volume de coflecemento xerado no eido da xestién de terras e as acciéns postas en practica. O
enfoque integrado das medidas de xestion de terra é un piar fundamental neste contexto pois
aspectos ecoldxicos, econémicos e sociais non se deben desligar dos agrarios. Entre os temas
mais tratados neste foro esta a multifuncionalidade do territorio, a participacién publica e a
viabilidade econdmica das explotaciéns.

Froito deste do traballo levado a cabo en ambitos académicos, técnicos e politicos, estan
aparecendo en Galicia propostas lexislativas de fondo calado que non serian nin imaxinables se o
contexto tecnoldxico non fose o actual, e as IDE non estivese implantadas. Estamos a falar, entre
outras, de medidas como:

. a Lei 7/2007, do 21 de maio, de medidas administrativas e tributarias para a conservacion
da superficie agraria util e do Banco de Terras de Galicia,

I. alei6/2011, do 13 de outubro de mobilidade de terras,

. alei7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia,

IV.  aLeida Paisaxe 7/2008, de 7 de xullo, ou

V. as Directrices de Ordenacién do Territorio

VI. o anteproxecto de Lei de mellora da estrutura territorial agraria de Galicia, METAGA.
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Neste contexto da fragmentacién do territorio é de destacar o consenso politico o que se esta
a chegar nas medidas relacionadas ca xestion da terra en Galicia.

Consecuencia do camifio recorrido a Organizacion das Naciéns Unidas para a Agricultura e a
Alimentacion (FAQO), puxo a sia mirada na experiencia levada a cabo en Galicia no que respecta
0 banco de terras e a concentracion parcelaria. Expuxose o caso Galicia en paises que tiveron
que adaptarse en poucos anos 4 economia de mercado vindo dende unha economia planificada.
Nun curto periodo de tempo estes paises tefien chegando a unha situacién na estrutura de
propiedade similar & que en Galicia se consolidou durante séculos. Esta experiencia nos paises
do leste de Europa nos amosa que as veces a realidade pode comportarse con mdis plasticidade
da que nos podemos imaxinar, podendo encontrarnos con escenarios insospeitados en curtos
espazos de tempo.

Este artigo escribese nun contexto de crise econémica. No noso dmbito mais inmediato
estamos a sufrir as consecuencias do denominado pinchado da burbulla inmobiliaria. Un sector
que creceu e xerou actividade econémica sen unha base sélida. O sector agrario sen embargo,
tradicionalmente caracterizouse polo contrario, por ser un sector pouco volatil, robusto e con
marxes menores.

As politicas de desenvolvemento das estruturas e infraestruturas agrarias en Galicia, centradas
tradicionalmente na concentracién da propiedade, estdn virando hoxe cara a concentracion
do uso, favorecendo as permutas de predios e cara a ordenacién baseada na aptitude do solo.
A medida que estas politicas vaian frutificando verase favorecida a nosa presenza tanto nos
mercados internos coma nos externos.

Observando o acontecido na estrutura da propiedade nos antigos paises da drbita soviética,
os sinais que nos estan chegando dunha concentracion do mercado terras agrarias a nivel global,
asi como dunha demanda crecente de produtos agrarios nos superpoboados paises emerxentes,
parece que unha suba dos prezos dos produtos agrarios é a tendencia mais probable para os
préximos anos; escenario para o cal debemos prepararnos.

O denominado minifundio atldntico que parece estar limitando a nosa capacidade de
producién, paradoxicamente tamén nos estd a protexer desa compra masiva de terras que
poderia limitar nun futuro a nosa capacidade para auto abastecernos de bens e servizos agrarios.
Ademais, nos disuade da tentacion de tratar de competir en cantidade en vez de en calidade;
orientacién para a cal non estamos ben dotados; e que ademais normalmente se desenvolve a
través de modelos agrarios moi pouco respectuosos co medio ambiente.

Tal vez o termo minifundio o deberiamos limpar das stias connotacidns negativas, e enfocar
a nosa mirada cara o seu valor en canto a democratizacién que fai respecto da propiedade da
terra e insistir, con mais forza si cabe, na transmision do uso da terra garantindo a propiedade, e
na implantacién dunha fiscalidade que promova a actividade agraria entendendo estd como un ben
social que fomente o equilibrio territorial.

Unha mirada distinta o minifundio onde se respecten os dereitos de propiedade pero onde
estes non constituan un obstaculo no desenvolvemento rural.
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Segundo os ultimos datos elaborados pola Direccién Xeral do Catastro, 1.740.000e galegos
somos propietarios de terras agrarias, case os dous terzos da poboacién, e soamente hai uns
80.000 traballadores no campo.

O caminfo trazado na nosa normativa define una transicién para moitos galegos que vai dende
ser pequenos propietarios de terras abandonadas a ser beneficiarios do sector agrario participando,
ca achega do uso dos nosos predios, en empresas agrarias eficientes e sostibles.

Neste contexto as IDE xogan un importante papel. As vistas que podemos facer do territorio
desde as IDE inflien na calidade e profundidade da nosa mirada co fin de avanzar pola senda da
sustentabilidade territorial aportando sabedoria nos diagnoésticos, cofiecemento na planificacion e
informacion para dar equilibrio na xestion. I
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La gestion eficiente de la politica agraria comun en Galicia

Diez Diez, José Luis

INGENIERO AGRONOMO | G181

1 Relevancia, objetivos y evolucion en el tiempo de la PAC

La Politica Agraria Comun (PAC) es, de todas las politicas de la Unidn Europea, la que absorbe
y canaliza una mayor cantidad de recursos y constituye uno de los logros mas destacados de la
construccién europea. La Comision Europea considera importante contar con una politica publica
en un sector que es responsable de garantizar nuestra seguridad alimentaria y que desempefa
un papel clave en el uso de los recursos naturales y el desarrollo econémico de las zonas rurales.

El apoyo a la renta de los agricultores asegura que el alimento se sigue produciendo en toda
la UE y se paga al agricultor por el suministro de bienes publicos que no tienen ningun valor en
el mercado: la protecciéon del medio ambiente, el bienestar animal, los alimentos seguros y de
alta calidad, etc. El aspecto de ‘utilidad publica’ es ain mas importante si se considera que las
normas aplicables en la Union Europea se encuentran entre las mas estrictas en todo el mundo.
Esto significa que la produccién de alimentos es mas cara en Europa que en los paises donde las
normas son menos estrictas.

Los objetivos de la PAC, establecidos en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea en 1957 y que se mantienen actualmente en el Art. 39 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, son los cinco siguientes:

1. Incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el
desarrollo racional de la produccién agricola, asi como el empleo 6ptimo de los factores
de produccion, en particular, de la mano de obra;

2. Garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola, en especial, mediante
el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura;

3.  Estabilizar los mercados;
4.  Garantizar la seguridad de los abastecimientos;
5. Asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

Manteniendo los objetivos iniciales, la PAC ha cambiado mucho desde que se establecio,
y continla cambiando en la actualidad. En el Grafico 1 se resume la evolucién cuantitativa del
presupuesto y el destino de los fondos desde 1980 hasta 2012y las previsiones para el futuro.

La PAC, definida como una serie de normas que regulan la produccion, el comercio y
el tratamiento de los productos agricolas en la Unidn Europea, es la politica comunitaria mas
antigua, empezd a desarrollarse en los anos 60 y se considera uno de los ambitos mas importantes
de las politicas europeas debido a su gran peso en el presupuesto comunitario que, aunque ha
ido disminuyendo en porcentaje de més del 70 % en 1980 hasta el 45 % en el afio 2011, se ha ido
incrementando en valor absoluto de algo mas de 10.000 millones de euros anuales en 1980 a mas
de 55.000 millones de euros en 2014, cifra de gasto con tendencia a estabilizase o disminuir en
los préximos afnos.
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La politica agraria durante sus primeros treinta afios de vida, hasta 1992, fue basicamente
una politica de precios que marginé el necesario cambio estructural del sector y que, buscando la
independencia alimentaria de la Comunidad Europea, estimul6 espectacularmente la produccién,
generando cuantiosos excedentes que conllevaron un elevado coste financiero e introdujeron
serias distorsiones en los mercados internacionales. En la década de los 80 el gasto se dirigio al
apoyo a los precios a través de mecanismos de mercado (ayudas a la exportacion y otras medidas
de mercado) y se incrementaron al final de la década debido a los excedentes agricolas. También
en 1984 se establecieron elementos de limitacion de la produccion en el sector lacteo con el
régimen de tasa suplementaria.

GRAFICO 1
GASTOS DE LA PACY PREVISIONES DE LA REFORMA DE 2013
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La Reforma MacSharry de 1992 estuvo condicionada por las presiones exteriores a que estaba
sometida la Comunidad en el marco de las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT. Se
apoyd basicamente en una reduccion de precios institucionales, compensando el efecto negativo
que este descenso en los precios podia causar en las rentas agrarias, mediante ayudas directas en
funcion de las cabezas de ganado (con limites maximos por Estado miembro) y de las superficies
de cultivos herbaceos en funcién de las hectéreas cultivadas y rendimientos establecidos en
los planes de regionalizacién productiva de cada Estado. Ademas se establecieron medidas de
acompafamiento como las medidas agroambientales, la jubilacién anticipada de agricultores y
la forestacion de tierras agrarias.

La reforma de 1999 (Agenda 2000) profundizé en la senda abierta por la Reforma de 1992,
reforzando las modificaciones y, aunque aporta menos novedades que su predecesora, es
interesante llamar la atencion sobre dos aspectos: la apuesta cada vez mas decidida de la
Unién Europea por una politica de rentas que sustituya la tradicional politica de precios y el
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fortalecimiento de lo que se ha dado en llamar segundo pilar de la PAC, es decir, el desarrollo
rural, que contribuye al mantenimiento de la comunidad rural, evitando el grave problema del
despoblamiento y el deterioro medioambiental que conlleva.

La reforma Fischler de 2003 fue la mds importante de La PAC. La nueva PAC se centré en
el consumidor y en los contribuyentes, ofreciendo a los agricultores europeos la posibilidad de
producir lo que el mercado demande, sin perder el derecho a la percepcion de las ayudas, de
forma que la mayor parte de las subvenciones se abonaran con independencia de cuél sea el
volumen y tipo de la produccién, adoptando el modelo denominado de “ayudas desacopladas”.
Tuvo como objetivos y herramientas fundamentales las siguientes:

. Promover una agricultura sostenible mas orientada al mercado a través del Reglamento
(CE)n°1782/2003 del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes aplicables
a los regimenes de ayuda directa en el marco de la PAC y se instauran determinados
regimenes de ayuda, mediante:

. Un pago Unico por explotacién, desligado de la produccién y basado en referencias
histéricas (2000,2001 e 2002) y con posibilidad de aplicacion parcial a algunas ayudas.

. Determinados requisitos ambientales, de bienestar animal y de seguridad
alimentaria (condicionalidad) a cumplir por los agricultores.

. Establecimiento de una modulacién obligatoria de las ayudas para un mejor
equilibrio entre ayudas directas y de desarrollo rural.

. En el marco del Art. 69 se establece un pago adicional que se concederd, entre
otras, a actividades agrarias que sean importantes para la mejora de la calidad, de
la comercializacion o la proteccién y mejora do medio ambiente.

. Reforzar la politicade desarrollo rural a través delaumento de medidas complementarias.
. Prorrogar el régimen de tasa lactea hasta el 31 de marzo de 2015.

A nivel de la UE, en el Gréfico 1 se refleja la relevancia de los presupuestos destinados a
cada tipo de ayuda, con mayor peso en 2006 y fundamentalmente a partir de 2007 de los pagos
directos desacoplados de la produccién, seguidos por los de desarrollo rural, pagos directos
acoplados y otras medidas de mercado y, finalmente, las ayudas a la exportacién.

El “chequeo médico” de la PAC de 2008 consolidd la reforma de 2003 apostando por el
desacoplamiento total de las ayudas, aunque, con el objetivo de poder realizar actuaciones
especificas en aquellos sectores o regiones que lo necesiten, se seguira contando con un
instrumento flexible para apoyar a sectores con dificultades a través del Art. 68 del Reglamento
(CE) n° 73/2009.

En relaciéon con los mercados se adoptaron medidas para propiciar el aterrizaje suave en
el sector lacteo como consecuencia de la desaparicion de la cuota lactea en 2015 y, en el afo
2012, se establece la normativa europea relativa al “paquete lacteo” que regula las relaciones
contractuales en el sector.

En lo que respecta al segundo pilar, el desarrollo rural, introduce nuevos retos (Cambio
climético, energias renovables, biodiversidad, gestion del agua, innovacién vinculada a los cuatro
retos anteriores y medidas de acompanamiento a la reestructuracién del sector lacteo) que daran
lugar a actuaciones que se financiaran con importes procedentes del incremento progresivo de
la modulacién que alcanzard, en general, el 10 % de las pagos directos en el afio 2012.
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A partir de 2014, una vez adoptados en diciembre de 2013 lor Reglamentos del Parlamento
Europeo y del Consejo que configuran la nueva reforma, la politica agraria comun parece que
tendra mas en cuenta la diversidad de la agricultura europea. Esta reforma entrd en vigor el 1
de enero de 2014 con la excepcién de la nueva estructura de los pagos directos para los que se
tendran en cuenta las declaraciones anuales de superficies de la PAC que se efectuaran en 2015.

El presupuesto de la PAC se dedicard a tres grandes grupos de medidas (Gréfico 1):

. Ayuda a la renta de los agricultores y apoyo para cumplir con las practicas necesarias
para una agricultura sostenible. Los agricultores recibiran pagos directos, siempre que
cumplan con las normas estrictas en materia de seguridad alimentaria, la proteccion
del medio ambiente y la salud y el bienestar animal. Estos pagos estan totalmente
financiados por la UE y representan un 70% del presupuesto de la PAC. El 30% de estos
pagos directos “reverdecimiento” se vinculara al cumplimiento por los agricultores
europeos de las practicas agricolas sostenibles que son beneficiosas para la calidad del
suelo, la biodiversidad y el medio ambiente en general, tales como la diversificacion
de cultivos, el mantenimiento de los pastos permanentes o la preservacién de zonas
ecoldgicas en las explotaciones.

. Medidas de apoyo al mercado: Estas entran en juego, por ejemplo, cuando por distintas
circunstancias adversas (climatoldgicas, sanitarias o comerciales) se desestabilizan los
mercados. Estos pagos representan menos del 10% del presupuesto de la PAC.

. Medidas de desarrollo rural: Se destinan a ayudar a los agricultores a modernizar sus
explotacionesy aumentar su competitividad, al tiempo que protegen el medio ambiente,
contribuyendo a la diversificacion de las actividades agricolas y no agricolas y la vitalidad
de las comunidades rurales. Estos pagos son cofinanciadas por los paises miembros y
por lo general se extienden a lo largo de varios afios representando alrededor del 20%
del presupuesto de la PAC.

2 Participacion de los ingenieros agrénomos en la
gestion de la PAC

2.1 En la definicion del marco normativo

De lo expuesto anteriormente se puede deducir que la PAC esta sujeta a cambios periédicos
(ciclos de 3 a 7 afios), bien por condicionamientos derivados de acuerdos internacionales (GATT o
OMC) o bien por razones presupuestarias de la UE o por otro tipo de acontecimientos.

El establecimiento de los Reglamentos que definen cada reforma de la PAC, inicialmente por
el Consejo y en la actualidad por el Parlamento y el Consejo de la Unién Europea, da lugar a que
transcurran varios anos desde que se hace publico el primer documento de la Unién Europea
sobre el tema, hasta la publicacién de dichos Reglamentos.

Asi, en la reforma que establece la PAC mas alld de 2013 se realizéd una comunicacion de
la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité de las Regiones titulada “La PAC en
el horizonte 2020: Responder a los retos futuros en el dmbito territorial, de los recursos naturales y
alimentario” en noviembre de 2010, después se publicaron propuestas de Reglamentos del
Parlamento Europeo y del Consejo en octubre de 2011, posteriormente el 26 de junio de 2013 se
produce el acuerdo politico entre el Consejo y el Parlamento, completado el 26 de septiembre, y
en diciembre de 2013 se publicaron los Reglamentos que definen la nueva PAC.
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En la definicién del marco normativo europeo ha transcurrido un periodo de tres afos
durante el cual las aportaciones de los ingenieros agronomos a la reforma se han materializado,
fundamentalmente, a través de los companeros que son funcionarios en los distintos érganos
de la Administraciéon Europea (Comisién, Comités de Gestién, Comité de las Regiones, etc.)
o de la Administracién Central del Estado Espafiol o de la Comunidad Auténoma, o de otras
organizaciones de agentes del sector.

La participacion se ha concretado en temas como la regulaciéon del nuevo régimen de
pago basico dependiente de la superficie de la explotacion, el reverdecimiento de la PAC, la
consideracién de los pastos permanentes, el desarrollo rural o la regulaciéon del mercado lacteo
en un futuro sin cuotas de forma que se tenga en cuenta la problematica de Galicia. El marco
general a establecer deberia de contemplar la diversidad de la agricultura europea y permitir
adoptar posteriormente soluciones a nivel estatal que no supongan un freno al mantenimiento
de una agricultura productiva y respetuosa con el medio ambiente en Galicia.

Las ayudas directas, financiadas totalmente por el Fondo Europeo Agrario de Garantia
(FEAGA), suponen a nivel europeo por término medio un 30 % de los ingresos de la explotacién.
El conocimiento e informacion que los ingenieros agronomos tienen de los distintos usos
agrarios de la tierra, de los cultivos y aprovechamientos, de los rendimientos productivos y de la
generacién de la renta de las explotaciones agrarias en las distintas regiones son fundamentales
en la definicién de distintos condicionantes de las ayudas directas en las diferentes reformas.

Asi, en la reforma de 1992, las ayudas directas por superficie de cultivos herbaceos se
establecieron en funcion de tipos de cultivos y de los rendimientos productivos por hectarea de los
mismos de acuerdo con los planes de regionalizacion productiva que limitaron las superficies y por
tanto los importes maximos subvencionables en cada regién. Fue importante la aportacion de los
agronomos en la definicion de estos planes de regionalizacién productiva que sirvieron de marco
a las ayudas ligadas a la produccion agraria y también condicionaron las cuantias de las ayudas
posteriores a 2006, cuando se desacoplaron de la produccién y se integraron en el pago Unico por
explotacién, en funcién de los importes de ayuda percibidos en 2000, 2001 y 2002.

Los pagos directos, a partir de la agenda 2000, se condicionaron a que los Estados miembros
adoptaran las limitaciones agroambientales que consideraran oportunas teniendo en cuenta la
situacion de las tierras o de las producciones y los potenciales efectos de las actividades agrarias
a desarrollar sobre el medio ambiente, lo que se llamé eco-condicionalidad. La diversidad de
las distintas regiones agrarias dio lugar al establecimiento en el Estado Espafiol en 2002 de un
conjunto de requisitos para las actividades agricolas y otro para las actividades ganaderas. Los
condicionantes medioambientales se incrementaron con la reforma de 2003 con la exigencia
progresiva del cumplimiento de los requisitos legales de gestion y de las buenas condiciones
agrarias y medioambientales (BCAM) que, en conjunto, dieron lugar a la condicionalidad.

Los requisitos legales de gestion estdn definidos en normas comunitarias (Reglamentos o
Directivas) traspuestas a la normativa estatal, pero existié un mayor margen de actuacion para
los Estados miembros en el establecimiento de las exigencias derivadas de las BCAM en el marco
comunitario establecido.

En cuestiones de las BCAM como la erosion, la materia organica y la estructura del suelo;
el nivel minimo de mantenimiento de los pastos permanentes y de las tierras agricolas, y la
protecciony gestidn del agua, el Estado miembro definié las normas a cumplir por los agricultores.

La formacién e informacién que el ingeniero agronomo tiene de la generacion de la renta en
las explotaciones, las producciones agricolas y ganaderas, la utilizacion de medios de produccién
o la gestidon de subproductos y residuos y su impacto en el medio ambiente, lo convierten en
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un profesional ideal para definir los condicionantes de las BCAM que, sin afectar seriamente a
la generacion de la renta de las explotaciones, garanticen el respeto al medio ambiente. Una
visidn parcial de especialistas solamente en uno de los apartados en la definicidén de los requisitos
a cumplir por los agricultores daria lugar bien a exigencias excesivas que condicionarian la
viabilidad de las explotaciones o a limitaciones minimas que conducirian a la percepciéon de
ayudas por superficies sin ningun tipo de contribucién del agricultor a su mantenimiento, lo que
no produciria efectos medioambientales positivos, no lograndose los objetivos deseados por las
exigencias de la condicionalidad.

En la reforma a aplicar desde el 1 de enero de 2014, se pretende que los pagos directos
se dirijan a una agricultura activa y productiva basada en un régimen de pago bésico por
superficie (aproximadamente un 50 % de los pagos directos), desligado del tipo de produccién,
con un importe de ayuda Unico por hectédrea y region. Para ello en cada Estado miembro se
pueden definir regiones homogéneas (se estima que en Espafia podrian ser alrededor de 20
0 22), con importes diferentes de ayudas por hectarea en cada una de ellas, en funcién de sus
caracteristicas agronémicas y econdmicas y de su potencial agricola. Ademas otro 30 % de los
pagos directos a los agricultores estaran condicionados al cumplimiento de practicas dirigidas
a la diversificacion de cultivos, mantenimiento de pastos permanentes y reserva de dreas
ecoldgicas en las explotaciones (reverdecimiento). Asimismo, hasta un 15 % de los pagos directos
podran estar ligados a determinados tipos de produccion, entre las que se encuentra la leche y
la carne de vacuno, que sean particularmente importantes por razones econémicas, sociales o
medioambientales.

De nuevo buena parte de la eficiencia en la aplicacion de la PAC en Espaia y por tanto en
Galicia depende de estos estudios y andlisis ambientales, agronémicos y econémicos realizados
en los grupos técnicos (en los que participan ingenieros agronomos) de coordinacién de trabajos
entre la Administracién Central y las Comunidades Auténomas que, en general, son después
refrendados por un acuerdo politico entre el Ministro de Agricultura y los Consejeros de las
Comunidades Auténomas previamente a la publicacién de los Reales Decretos que definen el
marco estatal de la aplicacion de la PAC, y con muy pocas posibilidades de variacion posterior
dentro de cada Comunidad Auténoma.

Las medidas de desarrollo rural previstas en la PAC persiguen salvaguardar la vitalidad del
medio rural apoyando programas para invertir, modernizar y apoyar las actividades agrarias y
no agrarias en las zonas rurales. Los paises y regiones de la Unién Europea eligen las medidas,
gestionan los programas y los cofinancian con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

A partir de 2014 los fondos destinados al desarrollo rural pueden utilizarse para actividades
agrarias y no agrarias, basadas en seis prioridades:

1. Fomentar la transferencia de conocimiento y la innovacién.
Aumentar la competitividad.
Promover la organizacion de la cadena alimentaria y la gestion de riesgos.

2

3

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas.

5. Promover la eficiencia de los recursos y la transicién a una economia baja en carbono.
6

Promover la inclusion social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econdmico en las
zonas rurales.
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Existe un amplio margen de decisién, una vez establecida la normativa comunitaria, para que
los paises y las regiones pueden disefar programas que contengan medidas y submedidas para
alcanzar los objetivos contenidos en una o mas de esas seis prioridades de desarrollo rural, con
diferentes niveles de apoyo considerando sectores que se encuentran con dificultades especificas,
agricultores jévenes, zonas de montafa, cadenas cortas de suministro, etc., por lo que la eficiencia
de la utilizacion de estos recursos esta estrechamente ligada con los programas disefiados.

En el pasado reciente ingenieros agrénomos, al servicio de la Comunidad Auténoma de
Galicia, participaron en la elaboracién de estos programas de desarrollo rural, el ultimo de ellos
el Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Galicia para el periodo 2007-2013, disefhando medidas
de actuacion, entre otras, relacionadas con la modernizacién de explotaciones agrarias, aumento
del valor afadido de los productos agricolas, indemnizaciones a agricultores por las dificultades
naturales de zonas de montana y ayudas agroambientales, en el marco de la normativa
comunitaria y de las directrices de las autoridades competentes.

En las medidas relacionadas con el mercado, financiadas por el FEAGA en su totalidad,
el margen de actuacién de los EE MM en su regulaciéon es escaso, una vez definido el marco
comunitario y la participacion de los ingenieros agrénomos en la definicion de las mismas pasa
por las actuaciones a llevar a cabo durante el proceso de elaboracién de las normas que los
regulan a nivel europeo.

2.2 En la gestion de la PAC en Galicia dentro del marco
normativo establecido

Una vez definido el marco normativo de la PAC, es necesario poner en marcha los sistemas
de informacion, divulgacién, gestion y supervision que permitan hacer llegar a los agentes del
sector agrario, verdaderos ejecutores de la PAC, los recursos que permitan alcanzar sus objetivos,
estableciendo los necesarios controles que eviten el fraude.

La aplicacion de los fondos europeos agricolas en Espana se lleva a cabo conforme a la
distribucion de competencias, entre las administraciones publicas (Administracion General
del Estado y Comunidades Auténomas). Esta distribucién competencial ha dado lugar a la
configuracién de un sistema, el sistema espafol de gestion de fondos europeos agricolas
compuesto por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) y los Organismos Pagadores de las
comunidades autébnomas, cuyo propdsito es el de hacer llegar a los beneficiarios que realicen las
acciones contempladas en la Politica Agricola Comun, las compensaciones econdémicas, en forma
de ayudas, previstas en dicha politica.

En la Comunidad Auténoma de Galicia el Fondo Gallego de Garantia Agraria (FOGGA),
organismo auténomo de la Conselleria de Medio Rural e Marino, es el Organismo Pagador (OP)
de los gastos con cargo a los fondos FEAGA y FEADER y comprueba que las solicitudes cumplen
los requisitos antes de emitir la orden de pago y ejecuta y contabiliza los pagos de todas las
subvenciones con cargo a dichos fondos en la Comunidad Auténoma, llevando a cabo los
controles establecidos en la normativa comunitaria.

Los importes medios anuales de las transferencias del FEAGA y del FEADER realizadas por
el FOGGA en los afos 2010 a 2012 (Cuadros 1y 3) alcanzaron la cifra total de 311,19 millones
de Euros, de los que 183,69 (59,02 %) correspondieron al FEAGA y 127,52 (40,97 %) al FEADER.
Los ingenieros agrénomos han contribuido y deben seguir contribuyendo a la gestién eficiente
de estos recursos publicos. El dato de que la media europea de gasto en el desarrollo rural sea
proximo al 20 % y en Galicia del 40,97 %, evidencia la relevancia de las actuaciones a programar
y llevar a cabo en el marco del PDR de Galicia en relacién con la eficiencia en la gestion de la PAC.
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2.2.1 En actuaciones financiadas por el FEAGA

En el Cuadro 1 se resumen las transferencias anuales de ayudas realizadas por el organismo
pagador de Galicia en los afios naturales 2010 a 2012 correspondientes a fondos FEAGA y que
reflejan la gestiéon correspondiente al primer pilar de la PAC en la Comunidad Auténoma y que
supone una media de 183,69 millones de euros de pagos anuales No estan incluidos los importes
correspondientes a actuaciones como las restituciones a la exportacién ni los programas de
ayudas a personas desfavorecidas, gestionados directamente por el FEGA y financiados también
por el FEAGA.

La variacién anual de gastos en determinados conceptos a veces es Unicamente debida a que
la fecha de pago de una determinada medida ha variado ligeramente de una campaia a otray a
que en ese periodo de tiempo se ha producido el cambio de afo natural. También la aplicacion
del “Chequeo médico” a partir de 2010, con el desacoplamiento de ayudas y cambio de pagos
adicionales a pagos especificos en determinados sectores, da lugar al cambio en el apartado en
que se incluyen determinadas ayudas.

Del andlisis de esta informacion se puede deducir que una ayuda de 111,89 millones de euros
anuales (60,91 %) corresponde al pago Unico por explotacion de los que aproximadamente un 90
% se justifica con derechos de ayuda normales por la utilizacién de unas 450.000 has de superficie,
y el 10 % restante corresponderia a derechos especiales justificados con censos de ganado. La
labor de los ingenieros agrénomos en relacién con la gestién de estas ayudas se materializa en
informar y asesorar a los agricultores, y verificar que las superficies que justifican el pago cumplan
las condiciones exigidas desde el punto de vista productivo y medioambiental.

Otros 67,57 millones de euros (36,8 % del total) se corresponden a medidas relacionadas
con el sector de ganado vacuno de leche y de carne, fundamentalmente ayudas directas por las
desventajas especificas de estos sectores o por su vulnerabilidad, o por medidas relacionadas
con el mercado por la volatilidad de los precios o por la necesidad de promocionar el consumo
de productos lacteos en la poblaciéon mas joven a través del programa de leche para escolares.
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CUADRO 1

TRANSFERENCIAS ANUALES FEAGA POR SECTORES
ORGANISMO PAGADOR DE GALICIA 2010 a 2012

(Importe acumulado Enero a Diciembre, miles de Euros)

Concepto 2010 2011 2012 Media Anual
REGIMEN DE TOTAL 106.525,15 115.964,61 113.190,96 111.893,57
PAGO UNICO L
(RPU) Pago uUnico 106.525,15 115.964,61 113.190,96 111.893,57
TOTAL 2.988,00 3.078,60 6.002,05 4.022,88
Acciones de reestructuracion y
VINOS Y [ 2.360,49 2.382,36 4.703,33 3.148,73
reconversion vifiedo
ALCOHOLES = -
Promocién en terceros paises 627,51 696,24 1.303,98 875,91
Otros gastos -5,26 -1,75
TOTAL 12.021,99 6.916,22 166,30 6.368,17
Almacenamiento privado 714 52,50 24,29 27,98
Leche para escolares 81,00 56,47 46,88 61,45
P: dicional (Regl t
LECHEY ago adicional (Reglamento 163,76 1.3 2,49 56,06
PRODUCTOS (CE) 1782/2003, Art. 69)
LACTEOS Ayuda especifica (Reglamento
4.614,37 4,83 1.539,73
(CE) 1233/2009)
Disposiciones transitorias (R
7.155,72 6.800,50 92,65 4.682,96
(CE) 73/2009, Art. 72)
TOTAL 33.844,65 50.560,44  35.933,04 40.112,71
Prima a la vaca nodriza 22.606,61 39.162,43 24.804,74 28.857,93
Prima por sacrificio 5.106,59 5.263,48 5.121,25 5.163,77
VACUNO Pago adicional (Reglamento
6.091,60 17,94 1,40 2.036,98
(CE) 1782/2003, Art. 69)
Disposiciones transitorias (R
6.116,58 6.005,65 4.040,74
(CE) 73/2009, Art. 72)
AYUDA TOTAL 15.857,77 18.413,44  29.002,06 21.091,09
ESPECIFICA
(REGLAMENTO  AYUDA ESPECIFICA: Vacuno de 15.857 77 18.413.44 29.002.06 21.091.09
(CE) 73/2009, leche y vacuno de carne R o " o
ART. 68)
OTROS TOTAL 556,18 122,97 69,10 203,35
CONCEPTOS ‘ ' ! ’

Fuente: FEGA y elaboracién propia

Existen, sin embargo actuaciones en relaciéon con los mercados que no tiene un reflejo en
los gastos del FEAGA como es el caso de las actuaciones en relacién con la implantacion del
“paquete lacteo”. La participacién que los ingenieros agrénomos han tenido o puedan tener en
este proceso para contribuir a una mayor transparencia del mercado y reduccién de la volatilidad
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de los precios, pasa por colaboraciones con las distintas administraciones, organizaciones de
productores e interprofesionales en distintos estudios como la definicién de indices de precios, el
seguimiento de la evolucion de costes, ingresos y beneficios en el sector o el andlisis y seguimiento
de la implantacion de los contratos obligatorios en el sector lacteo.

Aunque en porcentaje, 2,19 %, laimportancia relativa de las actuaciones en el sector vitivinicola
es menor, es significativa la inversion media anual de 4,0 millones de euros, fundamentalmente en
programas de reestructuracion y reconversién del vifledo. Es importante también la participacion
de los ingenieros agrénomos en la redaccion de los planes de reestructuracién de este sector.

2.2.2 El sistema integrado de gestiéon y control.
EI SIGPAC

Con vistas a aumentar la eficacia y utilidad de los mecanismos de gestion y control, en Europa
se adaptd en 1992 el sistema integrado de gestidon y control de determinados regimenes de ayuda
comunitarios que en 2003 y 2009 se mejord haciéndolo extensivo al régimen de pago Unico por
explotacién y al resto de ayudas directas y también al control de la aplicacién de las normas
relativas a la condicionalidad, la modulacién y el sistema de asesoramiento a las explotaciones.

El sistema integrado comprende distintos elementos relacionados con las solicitudes de
ayuda, con la identificacién de los agricultores y con las bases de datos, entre los que cabe
destacar el sistema de identificacion de parcelas, puesto que una parte importante de las ayudas
estan basadas en la utilizacion de las superficies agrarias. Una mejora importante establecida
en la reforma de la PAC de 2003 fue la obligacién de la utilizacion de técnicas de informacién
geografica en la identificacion de parcelas.

En Espana esta obligacion se cumple desde el aiio 2005 con el Sistema de informacion
Geogréfica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) regulado por el Real Decreto 2128/2004 que ademas
establece los criterios basicos que han de garantizar su funcionamiento como herramienta de
obligada utilizacién en la gestion de ayudas comunitarias basadas en superficies. En Galicia la
orden de la Conselleria de Politica Agroalimentaria y Desarrollo Rural de 24 de enero de 2005,
reguladora de ayudas de la PAC de ese afio, establecié también las normas de aplicacién de este
sistema de informacién geografica.

El SIGPAC depende del Fondo Espafol de Garantia Agraria (FEGA), y de las Consejerias
con competencias en materia de agricultura de las comunidades auténomas, y contiene
informacion de las parcelas susceptibles de beneficiarse de las ayudas comunitarias relacionadas
con la superficie y dispone de soporte grafico del terreno y de las parcelas y recintos con usos
o aprovechamientos agrarios definidos. Las CC AA son las responsables de la explotacion y el
mantenimiento del SIGPAC en su territorio. Ademds existe una mesa de coordinacién del SIGPAC
como érgano colegiado adscrito al FEGA a través de su presidente, para la coordinacién de
todos los trabajos relacionados con la explotacién y mantenimiento del SIGPAC, intercambio
de la informacion e incorporacién de las innovaciones tecnoldgicas que se exijan para su mejor
funcionamiento. La mesa de coordinacién esta integrada por responsables designados por las
Administraciones competentes entre los que existen ingenieros agrénomos, como ha sido y es el
caso de la CC AA de Galicia.

EI SIGPAC en Galicia constituye el filtro por el cual han de pasar, anualmente, aproximadamente
(Cuadro 2) 37.000 solicitudes de ayudas con mas de 1,5 millones de parcelas (recintos), con una
superficie superior a 574.000 hectdreas y que generan pagos a agricultores cercanos a los 150
millones de € en base a la utilizacion que se hace de esas superficies.
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La eficiencia de este filtro depende de la actualizacién de los datos del sistema, por lo que ésta
se realiza continuamente con informacion procedente del catastro, de las ortofotos aéreas, de las
declaraciones de los agricultores, de los controles sobre el terreno, y de los cambios producidos

en el territorio como consecuencia de las grandes sobras civiles.

Teniendo en cuenta que, en 2012, de acuerdo con la memoria del FOGGA, se controlaron
con visitas sobre el terreno 2.518 expedientes en Galicia, puede estimarse que cada ano se
verifica en esta CC AA el cultivo, aprovechamiento y superficie de unas 100.000 recintos con una
superficie total de unas 40.000 has, utilizdndose los resultados tanto para la gestién de las ayudas
basadas en la superficie (admisibilidad para el régimen de pago unico, como superficie forrajera
o cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad) como para la actualizacién anual de la
informacion del SIGPAC.

CUADRO 2

DECLARACION DE SUPERFICIES EN LA SOLICITUD UNIFICADA

GALICIA CAMPANA 2012

Expedientes Recintos/parcelas Superficie (ha)

A Corufa 13.364 385.705 156.448,40
Lugo 14.022 696.303 271.557,62
Ourense 5.114 268.617 89.669,07
Pontevedra 4334 213.617 56.698,59
GALICIA 36.834 1.564.242 574.373,68

Fuente: Memoria FOGGA 2012

En la ejecucion y supervision de estos controles participan, utilizando las nuevas tecnologias
de la informacién, ingenieros agronomos, bien funcionarios o pertenecientes a empresas de
servicios, con la formacioén, informacion y medios técnicos suficientes para que en las mediciones
realizadas no se supere la tolerancia técnica establecidas por la Comisién Europea en la
determinacion de la superficie admisible de las parcelas agricolas para las ayudas de la PAC.

Para el sector agrario en particular y para la sociedad en general, el SIGPAC y la eficiencia de
su actualizacién tienen una utilidad que va mucho mas alla de la gestion de las ayudas de la PAC
basadas en superficies que motivé su creacion.

2.2.3 En actuaciones financiadas por el FEADER

En el Cuadro 3, elaborado a partir de informacion del FEGA, se resumen los pagos realizados
por el Organismo Pagador de Galicia (FOGGA), por ejes y medidas del Programa de Desarrollo
Rural (PDR) financiado por el FEADER, para el periodo correspondiente a los afios naturales 2010,
2011y 2012, indicdndose el valor de la media de los gastos de los tres afios, tanto en lo relativo a
importes financiados por el FEADER como los importes con financiacién nacional (Administracién
Central y CC AA). El gasto publico medio anual, suma de ambos, asciende a 219,08 millones de
euros de los que 127,52 (58,2 %) corresponden a financiacién del FEADER.

A la gestion de casi todas las medidas incluidas en el PDR, con la excepcién de las medidas
relacionadas con aspectos forestales, han contribuido los ingenieros agrénomos, bien desde
los 6rganos gestores de la Administracién o como soporte profesional a los agentes del sector
agrario. A continuacion se indican los objetivos de la colaboracién en algunas de las medidas mas
significativas.
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En el Eje 1 se incluye la medida correspondiente al aumento del valor ahadido de los
productos agricolas y forestales con un gasto publico total anual de 18,11 millones de euros
(8,27 % del total del PDR). Esta medida tiene por objetivos, entre otros, la potenciacién de la
implantacién de nuevas instalaciones de transformacion y comercializacion en zonas rurales,
favorecer la elaboracion y comercializacion de productos con indicativo de calidad y promover las
inversiones en transformacién y comercializaciéon de productos o subproductos infrautilizados.
A que las empresas y los agentes del sector agrario alcancen esos objetivos han contribuido y
pueden seguir contribuyendo los ingenieros agronomos aportando soluciones técnicas que, sin
duda, mejoraran la eficiencia de los fondos publicos utilizados.

CUADRO 3

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE GALICIA 2007-2013
Pagos realizados por ejes y medidas en los afios naturales 2010 a 2012

IMPORTE MEDIO ANUAL 2010 A 2012
(Miles de euros)

asesoramiento

EJE MEDIDA IMPORTE | IMPORTE GASTO
FEADER | NACIONAL PUBLICO
Total EJE1 59.563,72 41.833,48 101.397,20
Acciones relativas a la informacion y
la formacién profesional 2.091,54 1.542,13 3.633,67
Qfé'XJSZ’%?f de informacién y 1.331,41 981,67 2.313,08
Aumento del valor afadido de los
productos agricolas y forestales 10.556,92 7.560,32 18.117.24
Q‘;’Bg’s‘;ﬂgf' valor econdmico de 162159 | 119563 |  2.817,22
Cooperacion para el desarrollo
de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el sector agricola y 1.277,32 941,79 22191
EDJEEL1A- AUMENTO | alimentario y en el sector forestal
Cumplimiento de normas basadas
COMPETITIVIDAD | o Iapnormativa comunitaria 292 1690 39,82
DEL SECTOR it o
s Implantacién de servicios de
IF‘(G)RRIEcsgkt\ Y gestion, sustitucion y asesoramiento 1485,05 1.094,95 2.580,00
Infraestructuras relacionadas con
el desarrollo y la adaptacion de la 5.072,34 3.739,93 8.812,27
agricultura y de la silvicultura
Instalacién de jévenes agricultores 5.798,71 4.275,49 10.074,20
Jubilacion anticipada 2.672,26 1.970,31 4.642,57
Modernizacién de explotaciones
agricolas 25.628,10 | 17.035,61 42.663,71
Participacion de los agricultores en
programas relativos a la calidad de 478,38 352,72 831,10
los alimentos
Utilizacién de servicios de 152717 1.126,01 265318
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IMPORTE MEDIO ANUAL 2010 A 2012
(Miles de euros)

EJE MERDS IMPORTE | IMPORTE GASTO
FEADER | NACIONAL PUBLICO
Total EJE 2 45.734,16 33.720,58 79.454,74
Ayudas agroambientales 17.531,25| 12.926,10 30.457,35
Ayudas destinadas a indemnizar a
los agricultores por las dificultades
en zonas distintas de las de 2.14212 1.579,42 3.7204%
montana
EJE 2 - MEJORA Ayudas destinadas a indemnizar a
DEL MEDIO los agricultores por las dificultades 4.523,35 3.335,15 7.858,50
AMBIENTEY DEL | naturales en zonas de montaia
ENTORNO RURAL | Ayydas relativas al bienestar de los
MEDIANTELA | animales 1183 872 20,55
S Ernne DEHAS inversiones no productivas 1.263,75 931,78 2.195,53
Primera forestacién de tierras
agricolas 683,82 504,19 1.188,01
Primera forestacién de tierras no
agricolas 3.825,92 2.820,90 6.646,82
Recuperacion del potencial
forestal e implantacion de medidas 15.752,12 | 11.614,31 27.366,43
preventivas
Total EJE 3 13.052,28 9.238,49 22.290,77
Conservacién y mejora del
EJE 3- MEJORA patrimonio rur);\I ) 1.944,57 1.433,76 3.378,33
g: \L,’I‘DS\A:)'IEDL‘)\DS Creaciéﬁn y desar:rollo de en;p(;esas 2.453,15 1.808,75 4.261,90
ZONAS RURALES | Diversificacion hacia actividades no
; 71,2 167
Y FOMENTO DE LA agricolas 96,63 2 6788
DIVERSIFICACION | Fomento de actividades turisticas 647,44 477,37 1.124,81
DELA [\CTIVIDAD
ECONOMICA Servicios basicos para la economia 'y
la poblacion rural 7.910,49 5.447,36 13.357,85
Total EJE 4 8.329,39 6.141,41 14.470,80
Aplicacion de estrategias de
desarrollo local. Calidad de vida/ 4.918,70 3.626,65 8.545,35
diversificacion
Aplicacién de estrategias de
desarrollo local. Competitividad 1.070,62 78939 1.860,01
EJE 4 - LEADER Aplicaciéon de estrategias de
desarrollo local. Medio ambiente/ 228,03 168,13 396,16
gestion de la tierra
Funcionamiento del grupo de
accion local, adquisicion de
capacidades y promocién del 2.112,03 1.557,24 3.669,27
territorio con arreglo al articulo 59
EJE5-ASISTENCIA Total EJE5 843,54 621,96 1.465,50
TECNICA Asistencia Técnica 843,54 621,96 1.465,50
TOTAL TOTAL PROGRAMA 127.523,09 91.555,92 219.079,01
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También en el mismo Eje 1 se incluye la medida de modernizacién de las explotaciones
agricolas con un gasto anual de 42,66 millones de euros (19,47 % del total del PDR), lo que la
convierte en la medida con mayor gasto en ese periodo. Esta medida tiene entre sus objetivos,
entre otros, la reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y el fomento de la innovacién
para incrementar la competitividad de las explotaciones agrarias, cumpliendo al mismo tiempo
con las condiciones de respeto al medio ambiente, mantenimiento del paisaje, de higiene y
bienestar de los animales y de seguridad en el trabajo. Entre las inversiones subvencionables
estan la construccion, adquisicion o mejora de bienes inmuebles e instalaciones. En la busqueda
e implantacién de soluciones para esta modernizacién, los agricultores han contado y podrén
seguir contando con la colaboracién de los ingenieros agronomos.

En el Eje 2 destaca la medida de ayudas agroambientales con un gasto medio anual de 30,
47 millones de euros equivalente al 13.49 % del gasto total del PDR que tiene entre sus objetivos
apoyar a los agricultores que, de forma voluntaria, se comprometen a prestar servicios a la
sociedad en su conjunto mediante la aplicacién de métodos de producciéon agricolas compatibles
con la proteccion y mejora del medio ambiente, del paisaje y sus caracteristicas, de los recursos
naturales y del suelo. Las ayudas solamente cubren los costes adicionales y las pérdidas de
ingresos derivados del compromiso suscrito. Los ingenieros agronomos han contribuido y
pueden seguir contribuyendo a la eficiencia en la aplicacién de esta medida desde los drganos
gestores de la Administracion y desde las entidades de asesoramiento a las explotaciones en la
definicion de los métodos de produccion subvencionables y de la cuantia de las primas aplicables
y en el asesoramiento a los titulares de las explotaciones que se comprometan a aplicarlos. I
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El papel del ingeniero agronomo en la gestion medioambiental

Fernandez Gasalla, Carmen Maria
INGENIERO AGRONOMO | G475

Directora de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Serviguide

Sinduda, el ingreso de Espaiia en 1986 en la Unién Europea, con la correspondiente obligacion
de hacer suyo el Derecho Comunitario, supuso un cambio relevante dentro de la distribucién
de competencias en materia de medio ambiente y un significativo impulso en la promulgacién
de leyes orientadas a mejorar la gestién de los recursos naturales, la prevencion y el control
integrado de la contaminacion. En los ultimos 15 afos hemos sido testigos de la evolucién de
estas disposiciones legales, que si bien inicialmente se enfocaban como el fundamento para el
desarrollo de politicas correctivas, en la actualidad constituyen el cimiento de politicas pro-activas
que promueven la planificacién, el ordenamiento territorial, el control ambiental, el desarrollo de
sistematicas de gestion ambiental, la participacién social y la responsabilidad ambiental.

Entendiendo la gestion ambiental como una sistematica integradora, desarrollada para
conseguir un equilibrio adecuado entre el desarrollo econémico, poblacional, el uso racional de los
recursos, la proteccién y conservacién del ambiente, que no sélo implica técnicas operacionales,
sino también las directrices y politicas formuladas para propiciar su desarrollo, se establece un
importante nexo entre nuestras capacidades y la satisfaccion de la demanda de profesionales
para el desarrollo de proyectos y actuaciones en el ambito de la gestion ambiental.

Dejando al margen esta reflexion que mdés adelante justificaremos exponiendo casos
concretos sobre las dreas normativas y legales en las que podemos ser participes, fundamentar las
competencias del ingeniero agronomo en el dmbito de la gestion ambiental es facil, puesto que
constituimos un colectivo con una importante formacion cientifica y tecnolégica, que nos facilita
conocimientos para desarrollar estudios sobre factores fisicos, quimicos, biolégicos, econémicos
y sociales, que influyen o afectan al desarrollo de un proyecto o proceso productivo. Somos pues
ingenieros, con una alta capacidad de analisis de los ecosistemas y de las afecciones que sobre el
mismo tiene la intervencién del hombre con fines productivos.

Esta circunstancia ha aportado, aporta y aportara posibilidades de desarrollo profesional a
nuestro colectivo en el sector publico y privado.

La politica ambiental relacionada con la direccion publica o privada de los asuntos
ambientales internacionales, regionales, nacionales y locales, ha propiciado la constitucién de
organismos ambientales especificos y transversales que desarrollan programas de vigilancia
ambiental, entienden en materia de educacion y participacién social y en la implementacién de
los instrumentos econémicos, y acttian como autoridad de aplicacion de la normativa ambiental;
en los que ingenieros agronomos tenemos una presencia relevante.

Centrandonos en el sector privado, es un hecho que de manera progresiva las organizaciones,
independientemente de su actividad, tamafo o ubicacion geografica, tienen que cumplir con
un mayor nimero de exigencias ambientales impuestas por la Administracion, los clientes y
la sociedad, que facilitan la oportunidad de especializarse en diferentes ambitos de las areas
normativas y legales que involucra la gestién ambiental.

131,



Escenarios profesionales del ingeniero agrénomo’

El ordenamiento territorial entendido como la distribucién de los usos del territorio de
acuerdo con sus caracteristicas y la evaluacion ambiental que permiten valorar los efectos
de proyectos, planes o programas sobre el medio ambiente y elaborar medidas correctivas,
compensatorias y protectoras de los potenciales efectos adversos han venido siendo, quizas, las
tematicas sobre la que més nos hemos centrado en materia de gestion ambiental. El avance en
este tipo de estudios es obvio, ya que poco tiene que ver el nivel de los estudios de evaluacién
ambiental inicialmente requeridos por la administracién con el que se desarrolla en la actualidad
en parte gracias a las nuevas tecnologias que permiten reforzar las conclusiones extraidas en los
trabajos de campo y simular las potenciales evoluciones del medio. Los ingenieros agrénomos
hemos estado involucrados en esta materia desde el inicio de los requerimientos de este tipo de
estudios por parte de la administracion. De hecho, hemos sido participes en la redaccién de la
Guia Metodolégica de Evaluacion Ambiental que publicé la Conselleria de Medio Ambiente en
el afo 2000, cuyo objeto era poner a disposicion de las partes interesadas un instrumento 4gil
de trabajo a través del que se informaba sobre los proyectos publicos o privados que debian
someterse a evaluacion ambiental y sobre el contenido o transcendencia de este tipo de estudios.
Nuestra formacién técnica nos permite adaptarnos con agilidad al empleo de nuevas herramientas
informaticas que facilitan cumplir con el nivel técnico requerido para este tipo de estudios.
Prueba de ello es que estudios de impacto ambiental de parques edlicos, aprovechamientos
hidroeléctricos, explotaciones mineras, carreteras, asi como planes sectoriales y estratégicos, son
habitualmente redactados y coordinados por ingenieros agronomos.

Cuando el 30 de abril de 2007 entré en vigor la Ley de Responsabilidad Ambiental, que obliga
a los agentes que desarrollen actividades potencialmente contaminantes a prevenir el riesgo y a
repararlo, se cre6 la oportunidad de participar en una nueva tipologia de estudios en materia de
gestién ambiental. El Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, del 22 de diciembre,
establece el contenido de los estudios de analisis de riesgos ambientales con la finalidad de fijar
la cuantia financiera obligatoria con la que hacer frente a los potenciales dafios que puedan
producirse. Los cambios que proximamente estan previstos en este Real Decreto apuntan a
una limitacion de las actividades que han de desarrollar este tipo de estudios, y entre otras se
encuentran las actividades e instalaciones sujetas al dmbito de aplicacion de la Ley 16/2002,
de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién (IPPC), entre las que es habitual que
estén englobadas industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas. Teniendo en cuenta
este Ultimo apunte y el hecho de que los estudios de andlisis de riesgos ambientales requieren
la identificacion de escenarios accidentales, el establecimiento de probabilidades de ocurrencia
de cada escenario, el valor del dafio ambiental asociado a cada escenario accidental, asi como el
calculo del riesgo asociado y de una propuesta de garantia financiera, es comprensible que entre
los técnicos con mayor conocimiento de causa para poder participar en este tipo de andlisis en la
industria agroalimentaria, nos incluyamos los ingenieros agrénomos.

La responsabilidad ambiental de las empresas y, por tanto, de reponer los dafios ambientales
en caso de darse, existe desde el aflo 2007, independientemente de la obligatoriedad de las
garantias financieras. Es importante asesorar a las empresas sobre la conveniencia de realizar
un analisis de sus riesgos para poder minimizarlos y apoyarlas en la reflexién sobre si podrian
mantener su actividad en caso de tener que sufragar los costes de un accidente medioambiental,
como criterio para valorar la conveniencia de establecer dicha garantia financiera. Es aconsejable
que las empresas vean la no obligatoriedad de la garantia financiera como una opcién con
idoneidad a estudiar, y no como un ahorro. La experiencia en la planificacién y coordinacién
de intervenciones de control de la contaminacién tras accidentes y de las posteriores labores
de descontaminacion demuestra que son especialmente costosas por la dotaciéon de recursos
técnicos y humanos que normalmente hay que disponer, sea cual sea el vector afectado. Por
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tanto, por las repercusiones que sobre la empresa u organizacion responsable del episodio de
contaminacion, tenemos una importante responsabilidad no sélo en asegurar la calidad técnica
de estos estudios, sino también en el asesoramiento para permitirles avanzar en la implantacion
de medidas preventivas y de gestién que reduzca la probabilidad de que tengan lugar sucesos
no deseados.

Resulta por tanto primordial que dentro de este amplio campo de actuaciones que engloba la
gestion medioambiental destaguemos como asesores, en los que nuestros clientes identifiquen
la posibilidad de verse respaldados por nuestro conocimiento especializado frente a otros
profesionales, que a veces pueden poseer un conocimiento general pero no necesariamente
profundo en algunas areas como por ejemplo suelos contaminados.

En Espafa, los primeros casos de suelos contaminados comienzan a salir a la luz en 1989
en zonas como Vizcaya, con alto nivel de industrializacién, y muy asociados a la presencia de
Lindano, situacion que a los gallegos nos es préxima por los emplazamientos localizados con este
mismo problema en el municipio de Porrifio.

En el afo 1997, la por entonces Conselleria de Industria y Comercio desarrollé el programa
operativo de suelos contaminados en Galicia, que tomaba como referente el inventario nacional
de actividades potencialmente contaminadoras del suelos, en el que participaron ingenieros
agréonomos en la prospeccion inicial de los emplazamientos inventariados para establecer una
priorizacion de las necesidades de intervencion en base a los riesgos para la salud humana y
el medio ambiente. En el afio 1998 avanzamos en el control de la contaminacién de los suelos,
campo en el que tenemos mucho que aportar, cuando se aprobd la Ley 10/1998 de 21 de abril, de
residuos, con el objeto de prevenir la produccion de los mismos, asi como de regular la declaracion
de suelos contaminados y de las actuaciones para proceder a la limpieza y recuperacién de los
suelos declarados como contaminados, requisitos que se han visto reforzados con la entrada
en vigor del Decreto 60/2009, de 26 de febrero, sobre suelos potencialmente contaminados y
el procedimiento para la declaraciéon de suelos contaminados, que regula las obligaciones de
informacion de los titulares de actividades potencialmente contaminantes de suelos y de sus
propietarios, ademas del momento en que la Administracion podra requerir la realizacion de
analisis que permitan evaluar el grado de contaminacion del suelo y valorar detalladamente los
riesgos que este representa para la salud humana o los ecosistemas.

Las lineas de actuacién del Plan de Recuperacion de suelos 1995-2005, dieron fundamento
a la entrada en vigor en enero de 2005 del Decreto 9/2005 por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del sueloy los criterios y estdndares para la declaracion
de suelos contaminados. Con su entrada en vigor, surge como primer paso un nuevo reto como
asesores en materia de responsabilidad ambiental para las organizaciones, y como redactores del
primer hito que, en esta materia, fue para muchas de ellas la presentacién del informe preliminar
de situacion del suelo. Desde entonces tenemos la posibilidad de seguir participando en planes de
descontaminacién, asi como en la elaboracién de los informes de situacion que periddicamente
deben presentar las empresas englobadas en el alcance del Decreto 9/2005.

Si nuestra formacion nos habilita como técnicos con capacidad de estudio, control, y
tratamiento de los efectos provocados por la adicion de sustancias y formas de energia al medio
ambiente, también nos esta habilitando para actuar como responsables de medio ambiente en
empresas y administraciones que tienen implantado un sistema de gestion ambiental en base a
la norma ISO 14001 o al Reglamento EMAS, con la funcion de sistematizar, de manera sencilla, los
aspectos ambientales que se generan en cada una de los procesos que se desarrollan, ademas de
promover la proteccion ambiental y la prevencion de la contaminacién desde un punto de vista
de equilibrio con los aspectos socioeconémicos. Jugamos asi un importante papel al lograr que
las organizaciones en las que trabajamos cumpliendo con este cometido, se posicionen como
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socialmente responsables, diferenciandose de la competencia y reforzando, de manera positiva,
su imagen ante clientes y consumidores.

Estamos capacitados para potenciar la innovacién y la productividad promoviendo la
produccion limpia en las organizaciones a las que asesoramos o en las que somos integrantes
de su plantilla, y por tanto para incrementar la posibilidad de reducir costes de la gestion de los
aspectos ambientales o primas de seguros, eliminar barreras a la exportacion, reducir el riesgo de
litigios y sanciones, tener mayor acceso a subvenciones y otras lineas de financiacién preferentes
o disminuir los riesgos laborales. Estas apreciaciones se justifican rapidamente si consideramos
que la produccién limpia implica evaluar cémo se puede incidir sobre las causas y decidir que
se puede hacer para evitar la generacién de residuos, vertidos, emisiones a la atmdsfera u otros
aspectos ambientales generadores de impactos no deseados. Esta funcién se complementa con
la de responsable de medio ambiente si apreciamos que el proceso de produccion limpia va mas
alléd de cambios tecnoldgicos al suponer una nueva manera de enfocar el proceso de produccién.

La estructuracion de nuestra intervencién profesional en este ambito se justifica bajo la vision
de que el ingeniero agrénomo puede y debe:

. Impulsar la introduccion de tecnologia y practicas mas limpias que permitan un uso
mas eficiente de los recursos naturales, especialmente en las explotaciones e industrias
agroalimentarias.

. Tener presencia en el desarrollo e implantacién de nuevas normas y referenciales de
calculo de indicadores ambientales que como la huella de carbono o la huella hidrica,
ecoetiquetas incipientes, permiten identificar actuaciones de mejora para la reduccion
de la demanda de recursos y de impactos ambientales.

. Minimizar la cantidad y peligrosidad de los residuos generados como consecuencia
de la actividad productiva, definiendo planes de minimizacién y planes empresariales
de prevencién de residuos de envases, analizando las posibilidades de reutilizacion
de materiales e identificacion de subproductos, disefiando plantas de tratamiento de
residuos, desarrollando sus proyectos de explotacion e interviniendo como gestores.

. Fomentar la produccién reduciendo la carga contaminante de vertidos a las aguas y
a la atmdsfera, identificando nuevas tecnologias equilibradas desde el punto de vista
técnico, econdmico y ambiental para asegurar la reduccién de demanda de agua en los
procesos, participando en el desarrollo de proyectos de implantacién de tratamiento de
aguas residuales y de explotacion de aguas subterrdneas especialmente en las industrias
agroalimentarias.

. Participar en el desarrollo de documentacion técnica requerida en la tramitacion de
programas de vigilancia ambiental establecidos por la administracién.

. Sensibilizar y motivar a partir de una metodologia basada en la comunicacién de
experiencias de éxito que evidencian que el control de los aspectos ambientales, es
factible y no contrapuesto con el control de costes de explotacion.

Enlazando con este ultimo punto y considerando que la educacién ambiental persigue
cambios en las actitudes del hombre frente a su medio biofisico, y hacia una mejor comprension
y solucién de los problemas ambientales, nuestro colectivo estad fuertemente ligado con las
actividades de transmisién de conocimiento. Ejemplo de ello es la legislacién vigente que nos
reconoce como tal para el desarrollo de acciones formativas en materia de cursos para usuarios
de productos fitosanitarios y biocidas.

134



'El papel del ingeniero agrénomo en la gestién medioambiental

En los ultimos anos, los costes energéticos han motivado un importante avance en el
impulso de actuaciones en el ambito de la eficiencia energética, campo del que no debemos
quedarnos descolgados. Nuestra formacién nos habilita como técnicos proyectistas de industrias
agroalimentarias, explotaciones agropecuarias y agricolas, por lo que tenemos la importante
responsabilidad de establecer prioridades en el estudio de alternativas estratégicas y en la
ingenieria del disefio para lograr un alto rendimiento energético. Debemos trabajar para que
nuestra presencia profesional en el ambito de la eficiencia y certificacion energética resulte
relevante al menos en aquellas tipologias de actividades con las que estamos directamente
asociados.

El desarrollo legislativo mas reciente en materia energética abre nuevos campos a nuestra
profesidn, quizas no tanto en el ambito de la certificacién energética de inmuebles por la
particular orientacién que el propio mercado le ha dado a este tipo de servicios, pero si en el
desarrollo de auditorias energéticas y de asesoramiento para la implantacion de sistemas de
gestion energéticas. Se trata de una realidad que en los préximos afos tendra una importante
proyeccidon promovida no sélo como se comentaba con anterioridad por la necesidad de buscar
alternativas para amortiguar los altos costes de la energia, sino también por la legislacion que
requiere y requerird mejoras en el desempefo energético de los procesos.

Al menos en los ultimos cinco ainos, los ingenieros agronomos hemos tenido la posibilidad
de realizar auditorias energéticas en relevantes industrias del sector agroalimentario de Galicia
y en explotaciones agrarias y ganaderas, fomentadas en parte por las ayudas convocadas por
el Instituto Energético de Galicia, asi como en el asesoramiento de implantacién de fuentes de
produccion de energias renovables.

Tenemos el importante reto de que los sectores mas directamente relacionados con nuestra
profesiéon nos identifiquen como técnicos capaces de asesorarles para mejorar su desempefno
energético, es decir, para mejorar los resultados relacionados con la eficiencia energética, el uso
de la energia y el consumo de la misma. Podemos y debemos jugar un importante papel en el
desarrollo de sistematicas de gestidon energética que permitan a los gestores de estas industrias,
explotaciones u organismos tanto publicos como privados, vernos como un referente a la hora de
ayudarles a desarrollar los procesos y procedimientos necesarios para alcanzar la mejora continua
en el desempefio energético y en la implantacion de alternativas energéticas.

Por todas las reflexiones expuestas hasta el momento, podemos concluir convencidos de
que tenemos una importante capacidad profesional para atender las necesidades que demanda
el mercado como ingenieros proyectistas y asesores en la mejora de la gestion de los recursos
naturales y la minimizacién de impactos ambientales. Pero de la misma manera debemos
ser conscientes de la importante responsabilidad que tenemos cada uno de nosotros como
miembros de este colectivo de trabajar para estar presentes en los diferentes campos que hemos
ido describiendo, participando en foros especializados, congresos, publicaciones, y medios de
comunicacién que ayuden a que se conozca el alcance de nuestras capacidades técnicas y que
se nos identifique como expertos de la gestion ambiental. Somos, para parte de la sociedad, una
rama de la ingenieria poco conocida que tiende a encasillarnos en una determinada tipologia de
actuaciones, pero nosotros mejor que nadie conocemos nuestras capacidades técnicas y nuestras
limitaciones, y bajo el prisma de la honradez profesional debemos luchar por el reconocimiento
del papel del ingeniero agrénomo en la gestiéon ambiental, en un momento como el actual en
el que no se concibe el desarrollo sin ligarlo al concepto de sostenibilidad, aspecto en el que sin
duda debemos y tenemos mucho que aportar. i
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La industria agroalimentaria se diferencia del resto de industrias, fundamentalmente por tres
caracteristicas diferenciadoras principales:

- Transforma materias primas de naturaleza bioldgica (productos de origen animal y
vegetal), y por lo tanto generalmente perecederas y de produccién estacional. Por
lo que resulta necesario poseer un conocimiento exhaustivo de las condiciones de
conservacion y transformacion.

. Sus productos, en la mayor parte de los casos, van a ser destinados a alimentacion, por
lo que sus procesos deben realizarse en condiciones higiénicas y ser seguros desde el
punto de vista alimentario.

. Representan un grupo de sub-sectores muy amplio y heterogéneo (industrias carnicas,
industrias lacteas, alimentacién animal, conservas de frutas y hortalizas, conservas de
pescado, panificacion y bolleria, grasas y aceites, bebidas alcohdlicas, aguas y bebidas
analcohdlicas, etc.).

Por lo expuesto las industrias agroalimentarias, tienen mayor complejidad que otras
industrias, pues ademas de producir de la forma mas eficiente posible, deben hacerlo teniendo
en cuenta el caracter bioldgico y perecedero de las materias primas y de los productos. Debiendo
cumplir las demandas cada vez mas exigentes en materia de higiene, de seguridad alimentaria y
de proteccion del medio ambiente.

Ademéds se encuentran en continua evolucién, produciendo y sacando constantemente al
mercado nuevos productos alimenticios, en dura competencia entre ellas.

Para responder a estos retos y caracteristicas diferenciadoras, nuestra formaciéon como
ingenieros agrénomos, es muy extensay diversa, teniendo amplios conocimientos sobre las materias
primas, adquiridos en disciplinas tales como biologia, quimica, bioquimica, y sobre los procesos de
transformacion, por haber estudiado asignaturas como procesos agroindustriales, ingenieria de las
industrias agroalimentarias, instalaciones agroindustriales, y muchas otras que iremos citando. Lo
gue nos sitta en franca ventaja sobre otros profesionales, por conocer las propiedades, caracteristicas
microbiolégicas, de conservacion y exigencias sanitarias de las materias primas agroalimentarias
(que, como se ha indicado, por ser de origen animal o vegetal, son perecederas y necesitan el
cumplimiento de unas exigencias técnico-sanitarias muy estrictas, ya que van a emplearse en
alimentacién humana o animal, con los riesgos que esto conlleva para la salud).

Pero ademas poseemos amplios conocimientos de disciplinas comunes con otras ingenierias
como edificacion, instalaciones, maquinaria, proyectos, etc.,, y con otras profesiones como
economia, derecho, etc,, lo que nos posiciona como la ingenieria mas preparada para trabajar en
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la industria agroalimentaria y nos permite desempefar un gran abanico de puestos de trabajo,
como se expondra a continuacion.

Por eso los ingenieros agrénomos siempre hemos tenido una gran relacién profesional con
la agroindustria, baste decir que una de las cuatro especialidades clasicas de nuestra carrera, es la
de Industrias Agroalimentarias.

En lo que respecta a la industria agroalimentaria, la relacién de puestos de trabajo que
desempefiamos es muy amplia, pudiendo destacar los siguientes:
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Ingeniero proyectista, bien por cuenta propia o ajena, en oficinas de proyectos de
agroindustria, al poseer una destacada formacién en proyectos de ingenieria, disefio de
industrias agroalimentarias, calculos constructivos y resistencia de materiales, ejecucion
y direccién de obra, medio ambiente y depuracién (nuestros proyectos se presentan
en los ayuntamientos y ante los servicios de Medio Ambiente y de Urbanismo de la
CCAA, para la obtencién de las licencias de obra y actividad y para la legalizacién de los
mismos), por nuestros conocimientos sobre las instalaciones (electricidad, frio, vapor,
agua caliente, combustibles, aire comprimido, etc.), sus célculos y sus componentes,
asi como de la maquinaria y equipos de los procesos, nuestros proyectos sirven para
la legalizaciéon de las instalaciones, maquinaria y equipos, ante Industria. Ademés
debido a nuestra formacion sobre las propiedades, caracteristicas microbioldgicas,
de conservacién y exigencias sanitarias de las materias primas y productos, también
realizamos las memorias para la solicitud y modificaciones del Registro General Sanitario
de Alimentos y del Registro de Industrias Agrarias. Por lo expuesto no debe extraiar que
la gran mayoria de las agroindustrias espafiolas (lcteas, mataderos, carnicas, centrales
hortofruticolas, conserveras, fabricas de piensos y harinas, panaderias, bodegas, etc.)
hayan sido proyectadas por nosotros y ejecutadas bajo nuestra direccién técnica.

Procesos de la agroindustria. Es muy comun encontrarnos con colegas nuestros, como
responsables de planta, de produccion, o en puestos similares, controlando los procesos
delasindustrias agroalimentarias, ya que aunamos a los conocimientos de estos procesos
y de sus materias primas y productos (conocimientos comunes con otras profesiones
como tecndlogos de alimentos, farmacéuticos, quimicos, etc.) los conocimientos de las
instalaciones, de la maquinaria, de sus componentes y de su mantenimiento, que son
bésicos para dirigir y controlar los procesos, asi como su seguridad e higiene.

Calidad alimentaria. Al tener un amplio conocimiento de los procesos, sus materias
primas y productos, de las instalaciones, asi como de los requerimientos de higiene,
es cada vez mas comun encontrar a nuestros colegas desempefando puestos como
responsables, encargados o trabajando en calidad, dado que a las agroindustrias,
para continuar siendo competitivas, se les exige el cumplimiento de normas, cada vez
mas estrictas y estar certificadas para poder demostrar su cumplimiento. También en
lo que llamamos calidad diferenciada, numerosos veedores de los diversos consejos
reguladores de las denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegidas
de productos agroalimentarios, son ingenieros agronomos, siendo frecuente que los
presidentes de estas denominaciones también lo sean.

Medio Ambiente. Por lo expuesto y por tener grandes conocimientos de ecologia,
de medio ambiente y conocer los efluentes y emisiones generadas por las diversas
agroindustrias, asi como los procesos de aprovechamiento de subproductos y de su
depuracion, es muy frecuente ver a nuestros colegas en el desempefio de puestos,
relacionados con el control de la calidad, como responsables, encargados, etc. Es de
destacar que dada la creciente conciencia ambiental y las normativas cada vez mas
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exigentes, se necesitan profesionales bien formados y con conocimiento de todos los
aspectos de la agroindustria, lo que los ingenieros agronomos cumplimos ampliamente.

. Analisis de alimentos. Nuestra formacion en andlisis quimicos, microbiologia,
bioquimica, etc, unido a unos conocimientos tan elevados de las materias primas y
productos de las agroindustrias, nos permiten realizar ademas de los andlisis quimicos
y microbiolégicos, los analisis sensoriales (cada vez mas demandados), pudiendo dirigir,
supervisar y realizar las distintas determinaciones que necesitan las agroindustrias,
tanto de materias primas, como de productos elaborados, y responsabilizarse firmando
los resultados.

. Produccién. Es de destacar que tenemos amplios conocimientos de los diversos
aspectos de la produccion de las materias primas, tanto de origen vegetal (suelos,
abonado, tratamientos culturales, control de plagas y enfermedades, recoleccion y
transporte, conservacién, maquinaria agricola, etc.), asi como de las producciones
ganaderas (manejo del ganado, alimentacién, alojamientos, maquinaria de ordefo,
etc.), por lo que podemos desempenar simultdaneamente las funciones de control de la
produccién y el posterior procesado industrial, basten como ejemplos la direcciéon de
las labores a realizar en las plantaciones de vifiedo y la direccién de la elaboracion de
los vinos, o la direccién de explotaciones ganaderas y de la elaboracién de productos
lacteos, como quesos o yogures, (casos que se dan frecuentemente en Galicia y que dan
idea de nuestra amplia formacion).

A continuacién paso a comentar brevemente, mi experiencia profesional, por si sirve como
ejemplo de nuestras amplias posibilidades de trabajo.

Una vez finalizados los estudios, comencé a trabajar como profesional liberal, y aunque
la especialidad cursada en mis estudios de ingeniero agronomo es la de Fitotecnia, me
fui especializando en la realizacién de proyectos y direcciones de obras de industrias
agroalimentarias, entre las que destacan las mas frecuentes en Galicia, como mataderos, industrias
carnicas, de elaboracién de quesos, fabricas de piensos, bodegas e industrias de elaboracion
de pan. En principio alternando la realizacién de proyectos y direcciones de obra de industrias
agroalimentarias, con otros trabajos como proyectos de estabulacién de ganado, peritaciones y
valoraciones e incluso concentracién parcelaria, para posteriormente dedicarme exclusivamente
a la industria agroalimentaria, dada la amplia demanda conseguida.

Ademads simultaneamente con el desarrollo de la profesion libre, desempené diversos puestos
de trabajo por cuenta ajena:

. Director Técnico de Copaber, entidad productora de patata de siembra (donde pude
desarrollar los conocimientos de mi especialidad de Fitotecnia).

. Titulado Superior del Ministerio de Trabajo y del INEM, trabajando en programas del
Fondo Social Europeo y como responsable del programa de Escuelas Taller en la
provincia de Lugo (actualmente en excedencia por incompatibilidad con el puesto de
profesor de Universidad). Este trabajo lo pude simultanear con la profesion libre, previa
obtencion de la correspondiente compatibilidad.

En la actualidad ejerzo como profesor del Departamento de Ingenieria Agroforestal de la
Universidad de Santiago de Compostela, impartiendo docencia de Industrias Agroalimentarias,
en la Escuela Politécnica Superior de Lugo (durante algun tiempo continué realizando proyectos y
direcciones de obra de industrias, en base al convenio entre el Colegio de Ingenieros Agrénomos
de Galicia y el Centro de Transferencia de Tecnologia de la Universidad de Santiago).
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En el afio 1989 fui nombrado por los diversos sectores (productores y envasadores), presidente
de la Indicacién Geogréfica Protegida “Pataca de Galicia’, cargo no remunerado, que contintio
desempenando en la actualidad, después de varios procesos electorales.

La relacién de los puestos desempeiiados a lo largo de mi vida laboral, que abarcan un amplio
abanico, desde el desempefio de la profesién liberal, hasta el trabajo por cuenta ajena en la
empresa privada, en la administracién y en la ensefianza universitaria, pueden servir de humilde
ejemplo de las multiples posibilidades de trabajo, que nos proporciona nuestra amplia formacién,
y de la idoneidad de nuestra profesion en relacion con la industria agroalimentaria.
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La ganaderia gallegay el ingeniero agronomo, trayectorias paralelas
que por fin convergen hacia el futuro

Gomez Pérez, Arturo
INGENIERO AGRONOMO | G634

Director de Norteo Soluciones y Proyectos SL
y Asesor Granjas Vacuno en Os Irmandifios SCG

...y el ingeniero agrénomo entré en la granja

Con esta frase se podria resumir la evolucién, o mejor dicho, la conclusion de esa evolucion,
gue ha experimentado nuestra profesion a lo largo de estos Ultimos sesenta afios en la produccion
ganadera en general y en la gallega en particular. Esto, que quiza debiera haber ocurrido hace
muchos afos, ha provocado un cambio en el papel del ingeniero agrénomo en esta actividad, que
por definicion debiera ser uno de nuestros pilares laborales pero que, como iremos describiendo
a lo largo de este articulo no ha sido asi. Para resaltar la importancia de este sector, lo iremos
explicando de la mejor manera que sabemos los ingenieros, esto es, mediante nimeros y euros.
Daremos unas pinceladas de estas cifras para conocer el volumen de lo que estamos hablando, e
iremos descubriendo la evidente especializacién que como regidén tenemos en esta area de la
ganaderia, que no es otra que la produccion lactea. Explicaremos esa evolucién de la que hablamos
en un principio, la cual nos ha permitido recuperar el terreno perdido y hablaremos del futuro, mas
prometedor, ahora que hemos incrementado nuestro protagonismo para poder liderar los retos que
tenemos por delante y que van a precisar de toda nuestra audacia y nuestro saber hacer.

La relacion contradictoria entre el ingeniero
agronomo y la ganaderia

60 afos pueden ser muchos o pocos segiin como se quiera mirar. Para una profesién como la
nuestra, no son tantos, pues ya tenemos una trayectoria de mas de 150 afios. Para la produccién
ganadera aun son mucho menos, ya que existe desde hace decenas de siglos. Sin embargo para
explicar la relacion entre nuestra profesién y la produccidon ganadera 60 afios son una eternidad.
Ningun ingeniero agronomo y ain mucho menos ningln ganadero podria sofiar en 1953, con
que una vaca pudiera llegar a producir 12.000 litros de leche en un afio, o a que un pollo alcanzase
los 2 kg de peso en poco mas de un mes, o que un cerdo llegase sin problemas a los 100 kg en
medio afo. Para un ganadero joven y sobre todo para un ingeniero agrénomo recién salido de
la Escuela en 2013 no es facil poder entender como una vaca, a mediados del siglo pasado, s6lo
daba leche para el consumo familiar y para hacer algin que otro queso, o cémo nadie pensaba
en matar un pollo porque antes tendria que ser gallina, poner huevos y luego ya se mataria, o
cdmo un cerdo era el termoémetro econdmico de una familia y segun fueran las cosas asi podria ir
comiendo o0 no y luego ya se veria.

Sin duda es curioso como una profesién tan antigua como la nuestra y una actividad humana
tan ancestral como la produccidon ganadera puedan tener una relacién tan corta en la historia y
tan cambiante en su evolucion. Es mas, si repartiésemos este periodo en dos etapas de 30 afos
cada una, obtendriamos un resultado ain mas asombroso, ya que de todos los cambios que ha
habido en esos 60 aios, podriamos decir que el 90% de los mismos ocurrieron en los ultimos 30.
Y esto es alin mas evidente si nos referimos a la evolucién de nuestra profesion en la produccion
ganadera gallega.
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Nuestra presencia en la producciéon ganadera gallega, a nivel granja, ha sido débil si lo
comparamos con otras zonas de Espaia, debido a varios factores. En primer lugar, aunque eso
afectaria también al resto del pais, hemos tenido un papel secundario con respecto a otros
profesionales, fundamentalmente veterinarios, en la toma diaria de decisiones. En segundo
lugar, el mayor peso de los rumiantes frente a los monogastricos, y eso ocurre sobre todo aqui,
ha realzado el papel de esos otros profesionales por su constante presencia en campo, ya que los
rumiantes precisan un seguimiento sobre el terreno superior a los monogastricos. Los ingenieros
agrénomos hemos pecado quiza de preferir despachos en ministerios, consejerias, universidades,
centros de investigacion e incluso en empresas privadas y eso no suele ser compatible con el
protagonismo en la produccién y sobre manera en producciones mas dependientes del ambiente
como son la de vacuno frente a la de los monogastricos, més tecnificados y controlables.
Finalmente no ha ayudado el hecho de que, hasta 1988, no se empezase a cursar la carrera de
ingeniero agronomo en Galicia, yéndose los potenciales zootecnistas gallegos a estudiar a otros
sitios y perdiendo presencia en nuestra produccion ganadera en favor de otras mas asentadas en
otros puntos de la geografia espanola.

La supremacia de la ganaderia en la produccidon
agraria gallega

Europa es agricola, Espafia lo es ain mas, pese a que dado su tamano, es el cuarto pais en
volumen de producciéon ganadera después de la todopoderosa potencia agraria que es Francia,
Alemania e Italia. Pero Galicia es eminentemente ganadera, pese a que por su tamafo, sélo ocupa
el quinto puesto en Espaia, por detras de Catalufia por su gran poder agroindustrial y las extensas
Castilla y Ledn, Aragén y Andalucia. En Europa solo en tres paises, con relevancia agraria, la
produccién ganadera supera a la agricola y son Reino Unido, Irlanda y Dinamarca y en Espafia solo
5 comunidades ademas de Galicia presentan este comportamiento, Cataluia, Madrid, Asturias,
Aragén y Cantabria. Es mas, sélo en Galicia, Asturias y Cantabria ocurre este hecho de manera
aplastante, ya que en las tres, la produccién ganadera supera en mas del doble a la produccién
agricola, siendo extremo el caso cantabro, al ser esa proporcion de doce a uno.

W 00 N O U1 A W N =

Posicion de la ganaderia gallega por especies en Espafia
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Galicia tiene una importante presencia ganadera en casi todos sus subsectores. Repasemos
algunos datos sobre las distintas cabafas ganaderas. Tal y como se aprecia en la grafica adjunta,
Galicia es la primera productora de leche de vaca de Espafia, la segunda en conejos y miel, sélo
superados por Catalufia y Castillay Ledn respectivamente, la tercera en vacuno de carne, después
de Cataluia y Castillay Ledn, equino, después de Andalucia y Castilla y Ledn, y caracoles después
de Cataluia y Aragdn, la cuarta en avicultura de carne y en produccion de piensos compuestos,
la séptima en produccién de huevos y la novena en porcino. Con respecto a lo que representa
Espafia en la UE, sorprende esa séptima posicion en produccion de huevos, siendo Espaia la
tercera productora después de Reino Unido y Francia y ain mas, la novena en porcino, siendo
Espana la segunda después de Alemania.

Contribucion de la ganaderia a la produccion final
agraria

70%

60%

50%
40%

40,8%

30%

20%
UE-27 Espafia Galicia

En Galicia la produccién ganadera mueve mas de 1.700 millones de euros al afo, lo que
supone algo mas del 3% del producto interior bruto gallego y convierte a esta actividad en la mas
importante en tamafo de cuantas tienen al ingeniero agrénomo como principal protagonista
dentro del sector agrario. Ademas, las especiales caracteristicas de estas producciones, elevan
en mucho su contribucién a la economia general, por las multiples relaciones que establece con
otras actividades. S6lo contando con la industria lactea, la carnica y la de alimentos compuestos
para el ganado, habria que sumar otros 3.000 millones mas, lo que da una idea de la importancia
que adquiere este subsector. Ahondando en la importancia estratégica de la ganaderia para
Galicia, estd el hecho, como veremos mas adelante, de que gran parte de esta produccion
ganadera proviene del vacuno, por lo que su interrelacién con el medio y los recursos naturales
es aun muy superior. El ambito de actuacién de la actividad ganadera aumenta su importancia
socioecondmica, ya que dénde ésta se da, existe una considerable carencia del resto de sectores,
lo que hace que los que existen, dependen aiin mas de ella. En gran parte de la provincia de Lugo
y Ourense, en toda la zona interior de A Corufia y en comarcas importantes de la de Pontevedra,
la produccién ganadera es hegemonica, por lo que el resto de actividades econdmicas, incluso
aquellas que no tienen una relacién tan evidente con ella, como pueda ser el sector servicios, el
comercio y la hosteleria tienen una absoluta dependencia de este motor econdmico en el que se
ha convertido la ganaderia.

En resumen, atendiendo a la contribucién de la ganaderia a la produccién final de la rama
agraria en Galicia el peso de la produccién ganadera es mas del doble que en el resto de Europa
y de Espafia, y es por eso por lo que podemos ratificar el titulo de este epigrafe diciendo que ante
todo, Galicia es ganadera.
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La supremacia del vacuno en la ganaderia gallega

Hemos ido viendo la importancia de la ganaderia en Galicia y hemos descrito la posiciéon de
cabeza que tiene nuestra Comunidad en muchas de las producciones ganaderas, tanto por su
volumen econémico, como por su tradicion, presente y futuro, sobre todo en lo que se refiere
al desarrollo de importantes proyectos empresariales que son en ocasiones ejemplo para otros
sitios. Porcino, cunicultura, huevos y sobre todo avicola de carne son ejemplos de ello. Pero si
nos atenemos a los numeros, es sin duda el vacuno el subsector ganadero por excelencia de
Galicia. Hace ya mucho que se consideraba a Galicia la tierra de los mil rios y del millén de vacas, y
como vamos a dejar la hidrdulica para otros compaineros mas versados en el tema, podemos aqui
quedarnos con la segunda parte de la definicidén, aunque no sea del todo correcta. No lo es porque
actualmente ese mitico nimero se ha perdido ya que actualmente las cabezas de ganado bovino
se sitian en torno a las 940.000. Ademas, esto tampoco demostraria la supremacia de las vacas, ya
que existen a dia de hoy 1.100.000 cabezas de ganado porcino y mas de cien millones de cabezas
en avicultura. Pero no todas las cabezas son iguales, ya que de ser asi tendriamos una produccién
ganadera claramente mayoritaria, la apicultura, en la que, como ya hemos visto, ocupamos el
segundo puesto nacional y donde en cuestidon de cabezas no tiene parangén, porque, sélo en las
colmenas en explotacion, podriamos acercarnos a los cinco mil millones, es decir, por cada vaca
tendriamos unas 5.000 abejas, o sea, insuperables.

Como ya sabemos que en cuestiones de supremacia, y en general en todos los aspectos de
la vida, lo importante son los euros y no las cabezas, los nimeros en este caso son intimidatorios
a favor de la especie ganadera por excelencia, pilar socioeconémico durante siglos y aun hoy en
muchas zonas lo sigue siendo, y casi animal de culto a lo largo de nuestra historia, como es la
vaca. De hecho alla por los afos cincuenta del siglo pasado el nimero de vacas ya sobrepasaba
ligeramente el milléon de cabezas, es decir, mds que ahora, lo que refuerza el hecho de que ha
sido siempre nuestra compafiera de viaje en el rural. Por aquel entonces tampoco la poblacién
era muy inferior a la de ahora, envejecida y menguante en general y muy especialmente en el
campo. Antes habia 2,47 habitantes por vaca y hoy son 2,93, es decir la relacion ha experimentado
un crecimiento de un 19% de los humanos respecto a las vacas, aunque esto probablemente
pueda estancarse o incluso volver a bajar dada la evolucién demogréfica gallega y la aparente
estabilidad de la cabafa ganadera.

Contribucién por especies a la produccién final Produccién ganadera por especies
agraria gallega
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En Galicia, al contrario, que en la mayoria de las comunidades auténomas el reparto de la
produccién ganadera entre la carne y el ganado por un lado y los productos ganaderos por
otro es practicamente paritario o incluso ligeramente favorable a los segundos, cuando a nivel
nacional, la primera partida triplica a la segunda. Dentro de la produccién de carne y de ganado,
en Espafia, la porcina alcanza casi la mitad (49,7%) mientras que el vacuno y la avicultura estan
a gran distancia y en empate técnico (20,6% para vacuno, 20,5% para avicultura). La fotografia
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gallega es radicalmente distinta, aqui el vacuno representa nada mas y nada menos que el 53%,
quedando muy lejos la avicultura con el 23% y el porcino con el 20%. Al unir los datos de los
productos ganaderos, esta situacion se radicaliza de manera definitiva hacia nuestra afirmacion
inicial, de que la ganaderia gallega es vacuna, ya que de estos productos, el 93,4% lo acapara la
leche y el 6,1% los huevos. Asimilando los productos con sus animales de origen, llegamos a la
cifra final en cuanto a la contribucion por especies a la produccién ganadera, 9,8% del porcino,
14,6% para avicultura y un 73% para el vacuno. Esto equivale a decir, que solo el sector del vacuno
mueve en Galicia, en torno a los 1.200 millones de euros anuales y que quintuplica en volumen a
la segunda produccién ganadera, la avicultura y septuplica a otra de la importancia del porcino.
Esto es diametralmente distinto a nivel nacional, donde, contando con los productos ganaderos,
el porcino auin sigue siendo lider con el 37%, le sigue el vacuno con un 31%y queda en tercer lugar
la avicultura que se sita por encima del 23%. Si esto lo referimos a la produccién final agraria el
perfil es alin mas sesgado por el efecto multiplicador que tiene el hecho de que la produccién
ganadera en Galicia contribuye el doble que la media del Estado a la produccién agraria. Las cifras
quedarian en que el vacuno representa en Galicia el 50% de la produccién agraria y en Espana
el 11,8%, la avicultura representa en Galicia el 10% y en Espaia 8,9% y el porcino es en Galicia el
6,8% de la produccién agraria y en Espaia, el 14%.

Con todos estos nimeros, se evidencia, el perfil de la ganaderia gallega, una de las mas
especializadas en vacuno de Espafia y de Europa, lo que nos debe llevar a pensar que el papel
del ingeniero agronomo en esta actividad tiene capital importancia para el desarrollo de nuestra
profesidon en Galicia y que ademas esto se mantendra o incluso se incrementara en un futuro,
dados los caminos hacia la especializacién que van adquiriendo las producciones agrarias en la
mayoria de las regiones a nivel mundial.

La supremacia lechera en el vacuno gallego

Siguiendo por nuestro descenso en el grado de detalle del andlisis del sector ganadero
gallego, llegamos al culmen de nuestra especializaciéon, como es el vacuno lechero. Hemos visto
con los nimeros en la mano, que Galicia es mas ganadera que agricola, y que su ganado por
excelencia es sin duda el vacuno. Ahora mostraremos hasta qué punto se puede afirmar que ante
todo, sus vacas son lecheras. Si nos atenemos al censo, la supremacia de la leche sobre la carne no
es tan intensa como pueda parecer, ya que el nimero de madres de mas de 24 meses dedicadas
a la produccién de leche esta en torno a las 340.000 y el de la vacas de carne sobre 220.000. En
cuanto a la recria, la proporcion puede ser similar, pese a que el nimero de terneras de leche
siempre excede al de terneras para carne por el hecho de la menor duracién y por lo tanto mayor
tasa de reposicion de las vacas madres lecheras frente a las de aptitud cérnica. No obstante, esto
se compensa en gran medida, por la ausencia casi total, de machos en la recria de leche de mas de
1 mes de viday de su paso al cebo para carne. Por todo ello esa proporcién de madres podria estar
muy cerca de ser la proporcidon de ganado de leche y de carne, es decir, aproximadamente un
60% a 40% a favor del primero. Efectivamente esta diferencia, aunque importante, no describe la
transcendencia real de cada una de estas producciones, por lo que nuevamente hay que recurrir a
los euros para poder comprenderla. La leche por si sola se acerca a la cuota de los mil millones de
euros al ano, lo que significa que los porcentajes de leche frente a carne se van mas al 70% frente al
30%. La leche contribuye en mas de la mitad de la produccién ganadera gallegay en un 33% de la
produccion final agraria, lo que significa un peso relativo seis veces mayor que en el resto del pais
y define de manera inequivoca su liderazgo en las producciones agrarias de Galicia. Si hablamos
de cantidades, la produccién lactea gallega ostenta el 34,3% de la cuota asignada a Espaia vy si
nos referimos a la produccion real este porcentaje asciende al 37,1%. Dadas las implicaciones con
el territorio que tiene esta produccion si vemos este dato por unidad de superficie se obtiene
que en el resto Espaia se producen 82 litros por hectarea de superficie total y afio, y en Galicia
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casi 800. Teniendo en cuenta que la inclusiéon de concentrados no es en Galicia mayor que en el
resto del pais, sino mas bien lo contrario, podemos ver las capacidades que tiene nuestra region
para esta produccion, explicadas éstas a partir de su potencial forrajero. Si echamos una vista
atrds y nos situamos en los albores de nuestro Colegio, la produccién lactea gallega ya era lider
nacional. En torno a 1953, la produccién de leche en Galicia estaba en torno a los 750.000 litros,
mientras que la nacional se situaba en los 2,6 millones. No obstante, este liderazgo era menor ya
que eso representaba el 29% frente al 37% actual. Hemos multiplicado por tres nuestra capacidad
de hacer leche y lo hemos hecho a un ritmo superior al del resto de Espafia, donde descontando
la contribucion gallega lo ha hecho en poco mas del doble. Pero si hablamos en clave econémica,
la relevancia que ha ido alcanzando esta produccién con respecto a la total agraria es notoria, ya
que esa produccién de la que hablamos representaba en 1953 el 10% en valor de la produccion
final agraria cuando hoy supera el 30%. Es un camino que habla de nuestra capacidad para hacer
este producto y ese puede ser el reto para el futuro, seguir aumentando esta produccion, ya que
no nos falta ni potencial agricola ni humano para conseguirlo. El primero ya lo hemos visto en el
dato anterior sobre la produccién por unidad de superficie y el segundo compuesto por unos
excelentes ganaderos que han mamado, nunca mejor dicho, desde pequeios esta actividad y
que se entiende no solo como una profesidon sino como una forma de vida, y también por esta
pujante participacion de los ingenieros agrénomos, lo que tiene que llevarnos juntos a una
mejora continua de nuestra produccion lactea y poder convertirnos en referencia nacional, que
ya lo somos, e internacional.
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Pero su importancia econémica trasciende el propio valor de venta, que es a lo que nos
referimos cuando utilizamos datos sobre la contribucién de un sector de la economia al total de la
actividad. La produccion lactea, por sus caracteristicas especificas, contribuye de una forma mas
significativa que otras producciones, como por ejemplo, el vacuno de carne, ya que implica a mas
subsectores y de manera mas intensa. La produccion de forrajes genera un importante mercado
de semillas, abonos, maquinaria e instalaciones muy superiores a otras producciones. Las propias
instalaciones ganaderas de las granjas son mucho mas complejas y precisan de mucha mas
inversion que las del vacuno de carne. La salida diaria de producto, leche, provoca una importante
logistica de recogida y su caracter perecedero una industria cercana que la procese. En torno a
todo esto, gira el resto de la actividad econémica de muchas zonas, por lo que es evidente que la
produccion lactea tiene implicaciones socioecondémicas complejas de mucho mayor calado que
otras producciones agricolas y ganaderas.

Nuestras capacidades profesionales para la
produccion ganadera

Como vemos a lo largo de este libro, la profesién de ingeniero agrénomo se caracteriza, entre
otras cosas, por su versatilidad debido a suamplia gama de actividades en las que es protagonista.
Quiza en la produccién ganadera se pueda ver el paradigma de este hecho, ya que son muchas las
disciplinas relacionadas con el desarrollo de esta actividad, lo que supone un reto para los que nos
dedicamos a este sector. AUn mas, diriamos que si seguimos descendiendo en el nivel de detalle
de la actividad econdmica, dicho paradigma se pone més de manifiesto dentro del subsector
de vacuno y sobre manera en el de vacuno de leche. Otras producciones ganaderas (porcino,
avicultura, cunicultura, etc) son disciplinas con una importante variedad de competencias, pero
en el caso de la produccién lactea esto alcanza el maximo exponente.

A lo largo de los afios ha habido cambios a lo hora de definir el perfil del técnico zootecnista
de produccién lactea y podriamos diferenciarlos en dos lineas en concreto. Una, tal vez la mas
polémica, es en la propia formacién de base, en la que nuestra profesién se ha ido abriendo
paso frente al dominio absoluto de la formacién veterinaria. La otra, entrando ya mas en el perfil
propiamente dicho de las funciones, responsabilidades y atribuciones que se le conceden al
técnico.

Respecto a la primera de ellas podemos ser cada vez mas optimistas, ya que nuestra titulacion
ha ido alcanzado protagonismo a lo largo de los ultimos 30 afos, gracias sin duda al buen hacer
de comparieros desde diversas facetas, esto es, la docencia, la investigacion, la actividad privada
y la divulgaciéon. Compaiieros de la talla de Juan Carlos de Blas Beorlegui 6 Carlos Isidro Buxadé
Carbd han sido muy importantes para poder romper con el tépico de que el ingeniero agrénomo
no podia llevar una explotacién ganadera, dejando esto para otros profesionales. A partir de ahi,
el protagonismo lo han tenido empresas que han apostado por nuestra titulacién para desarrollar
su actividad en el sector de la produccién ganadera y finalmente, han sido muchos compareros
los que, con su buen hacer dia a dia, han puesto nuestra profesién a un gran nivel en este campo.
Estos ultimos han hecho posible el éxito de los primeros, ya que la Unica forma de ganarse el
respeto competencial es sin duda demostrandolo con hechos en la actividad diaria. Es pues
un orgullo ver la posicién que hemos conseguido dentro de este sector, hasta no hace mucho,
vetado para nosotros.

En cuanto a la segunda linea de cambios ocurridos a lo largo de estos afos, nos estamos
refiriendo a la propia descripcion del trabajo que hoy desarrollamos en la produccion lactea y
que dista mucho del que se tenia hace esos 30 6 40 aios. La figura clasica del técnico zootecnista
era la del especialista en alimentacion, es decir, la del nutrélogo. Era ademéas una figura muy

147,



Escenarios profesionales del ingeniero agrénomo’

distinta a la de ahora, ya que tenia una presencia en campo muy inferior y su trabajo consistia en
formular raciones con un gran peso teérico que deberia de funcionar en el rebaio, respaldado
por una larga y en muchas ocasiones, bien comprobada trayectoria investigadora que ademas
generalmente se referia a otros paises, histéricamente, Estados Unidos y Francia. Hoy el nutrélogo
es una figura mucho mas presente en campo y desarrolla un trabajo mas especifico, respaldado
también por supuesto en una bibliografia que es hoy incluso mas completa, pero dando mas
importancia a factores que afectan a la aplicacién real de esos conocimientos a la produccién
diaria. Y es, precisamente, en estos factores que afectan a la producciéon donde emerge con fuerza
la figura del ingeniero agrénomo, ya que su variabilidad e interpretabilidad nos hacen los técnicos
mas adecuados. Hoy ya no se puede ser sélo nutrélogo para hacer produccién lechera, hoy hay
que ser un asesor de la produccion y eso es quizd uno de las principales funciones de nuestra
profesién, ayudar al agricultor y ganadero a conseguir tener unas buenas producciones desde
una visién total e integradora de esta multitud de factores que afectan a una produccién que, no
se nos puede olvidar, trabaja con seres vivos. Esto complica mucho las cosas pero a la vez es lo que
hace tan especial y apasionante nuestro trabajo.

Estas nuevas reglas del juego en la produccion lactea hace necesario el conocimiento de
diversas dreas que constituyen nuestra formacién académica. Sin duda, por su importancia en
la cuenta de resultados (representa en torno al 60 % del coste total de un litro de leche) y por
su papel en la propia produccion lactea, la alimentacién es la mas representativa de nuestras
funciones. Debemos pues formular piensos. A partir de ahi pueden entrar todo nuestro potencial,
que es ademas Unico con respecto a otras titulaciones competidoras por este nicho laboral. Para
una correcta alimentacion, es necesario mejorar la produccién forrajera de la granja y para ello
asesoramos en cultivos desde el punto de vista del tipo que se debe producir, de sus variedades,
de su abonado, de su recoleccién, de su conservacion, etc. Todo ello no tiene mucho sentido
si no somos capaces de asesorar a los ganaderos en instalaciones, para mejorar el manejo de
los animales, abaratar el coste de la inversiéon y en general adecuar el medio a la vaca. Este
asesoramiento, en nuestro caso podemos llevarlo al extremo, de no sélo decirselo al ganadero,
sino también elaborar y redactar el proyecto técnico, entrado asi otra bateria de disciplinas
relativas a la construccién. Esta nueva perspectiva sobre la produccién lactea hace necesaria
de manera indiscutible la figura de un gestor técnico-econémico, que sea capaz de observar,
analizar y decidir sobre los diferentes aspectos de la granja y eso es casi una descripcion literal de
nuestras aptitudes como ingenieros agrénomos. Finalmente la produccién lactea encarna como
pocas, la necesaria interrelaciéon entre la actividad agraria y el medio. Su dependencia de recursos
forrajeros nos involucra en la gestion del territorio y la diversidad de actividad que se genera en
torno a ella la hace clave en la relacién entre, entorno, fijacién de poblacién en medio rural y su
desarrollo sostenible ambiental y socioeconémicamente hablando.

Si repasamos lo anterior podemos decir con total exactitud que la figura del ingeniero
agrénomo en la produccion lactea requiere, de él, la aplicacion de multitud de disciplinas de las
que recibimos formacion a lo largo de nuestra carrera. Zootecnia, Fitotecnia, Edafologia, Sistemas
de produccion ganadera, Construccion, Electrotecnia, Hidraulica, Produccion de cultivos,
Mecanizacion agraria, Economia y Gestién de residuos son ejemplos directos de esta amalgama
de conocimiento necesario. A esto hay que unir, sin que suene de cara a la galeria, una buena
dosis de sociologia, que por cierto es otra de nuestras disciplinas académicas, dado el constante e
intenso contacto que el desarrollo de esta actividad se tiene con el paisaje y paisanaje de nuestro
querido medio rural.

Entrando en las otras dos grandes producciones ganaderas en Galicia por volumen de negocio,
la avicultura y el porcino, se pueden trazar paralelismos, ya que el papel del ingeniero agrénomo
ha ido aumentando segun se ha pedido un perfil mas completo del técnico asesor, redundando

148



'Laganaderiagallegay elingeniero agronomo, trayectorias paralelas que por fin convergen hacia el futuro

en esa versatilidad que nos transfiere nuestra profesién y que nos pone en un lugar idéneo
para pilotar los cambios necesarios de cara a un mayor y mejor desarrollo de las producciones
ganaderas. En avicultura nuestra figura ha ido creciendo cuando cuestiones relacionadas con
la gestién de costes, la logistica y la organizaciéon productiva de grandes empresas dedicadas
al mismo, se han transformado en estratégicas. En porcino si tradicionalmente nuestro papel se
cefifa a laredaccién de proyectos, la direccion de obra de los mismos y la formulacion de raciones,
ahora las necesidades de tecnificacién de la produccién nos han deparado unas excelentes
oportunidades para desarrollar nuestro potencial. Nos estamos refiriendo a cuestiones como la
climatizacion de naves, desarrollo e implantacion de plataformas informaticas para la gestion y
control de costes, vigilancia ambiental y en general una intervencién directa de nuestra profesion
en el camino de esa mejora continuada en el dmbito de la produccién porcina.

El futuro y sus retos

Una de las principales funciones del ingeniero agrénomo en su servicio a la sociedad es la de
convertir recursos naturales en alimentos. Esto es sin duda de por si, un reto apasionante, ya que
nos traslada la responsabilidad de hacer de nuestro planeta un lugar mejor, porque ese servicio
comprende la satisfaccién de la principal necesidad de la humanidad, alimentarse, pero ademas
debemos de conseguirlo de forma suficiente, para que al menos tedricamente haya para todos,
barata, para que sea lo mas universal posible, segura, para evitar riesgos sanitarios y sostenible
para que los recursos que utilicemos queden disponibles y, a poder ser, inalterados para futuras
generaciones.

Cuando cumplamos otros 60 afios, alléd por 2073, segun los actuales modelos demogréficos,
seremos en el mundo 10.000 millones de personas, en Espafia 51 millones y en Galicia 3 millones.
Este reto nutricional, que ya esta interiorizado en muchas grandes potencias y en organismos
internacionales, es especialmente inquietante cuando hablamos del ambito mundial, mientras
que si hablamos a nivel nacional o a nivel gallego cobra mas relevancia los otros compromisos
comentados. Alimentos baratos, en este caso para tener la posibilidad de hacerlos nosotros y no
gue nos vengan de otros lugares, seguros, para establecer un compromiso irrenunciable con la
salubridad de los alimentos y a la vez ser un sello de calidad frente a otras producciones de fuera'y
sostenible para que el consumidor aprecie que esa produccion no afecta al cada vez mas valorado
medio en que vivimos.

Centrandonos en el tema de la produccién ganadera y del ambito gallego, tendriamos,
como hemos comentado, solucionado la cuestién de la cantidad, aunque realmente no somos
autosuficientes, podriamos serlo. El reto para el ingeniero agronomo en la produccién ganadera
gallega es por lo tanto hacerla barata, segura y sostenible.

Para que la produccion ganadera sea barata el reto es mejorar la eficiencia en todos los
eslabones de esa produccion, por lo que nuestro papel es fundamental e insustituible. Como
hemos venido comentado, el ingeniero agronomo por su formacion y su experiencia cumple ese
perfil perfectamente y sera el encargado de mejorarlo en el futuro. La mejora tiene que ir desde
la produccion forrajera, utilizando mas y mejor nuestra superficie agraria util, ya que por ejemplo,
en los afos 50 las praderas producian casi lo mismo que hoy y en el maiz hemos conseguido un
insuficiente aumento del 50% en sesenta anos, el disefio de raciones, aplicando los Ultimos avances
como el prometedor campo de nutricion gendmica que nos metera de lleno en una sistema que
se base mas en moléculas que en ingredientes o nuevas fuentes de alimentos basados en algas, el
estudio del confort de los animales, para mejorar en instalaciones y todo lo concerniente a gestion y
logistica que tenga que ver con todo el proceso de produccidn. Es pues, esta, una funcién en la que
los ingenieros agrénomos tenemos un buen presente pero aun, un mejor futuro.
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La seguridad alimentaria es hoy una condicién inexcusable para poder hacer llegar los
alimentos al consumidor de manera responsable. Este compromiso ha servido también para
que nuestro papel haya ido aumentando en esta misién y lo hard mas en el futuro. Frente a
una incipiente seguridad alimentaria basada en protocolos més o menos tedricos que casi
cualquier profesional podria realizar, se impone y se impondra un sistema mucho mas dindmico
debido al gran abanico de controles que demanda la sociedad y la constante evolucién de los
procesos productivos e incluso de los propios productos. Dada nuestra formacion, estamos en
una disposicion inmejorable para poder relacionar y gestionar las normas alimentarias con los
procesos industriales que conlleva la produccién ganadera como el procesamiento de forrajes,
la elaboracién de concentrados, las distribuciones de productos a la granja y el estudio de los
factores que afectan a la seguridad alimentaria en una explotacién ganadera.

La sostenibilidad jugara un papel crucial en el futuro de la produccion ganadera y esto ya
se esta viendo hoy en dia. La relacién de la ganaderia con el medio es muy intensa, ya que no
sélo radica en la relaciéon normal que cualquier actividad econédmica pueda tener, sino que por
las necesidades forrajeras y la ubicacién de las zonas productoras, nos hace a los ingenieros
agrénomos gestores de un gran espacio natural. Esto es especialmente relevante con la
produccion de vacuno, ya que si asimilamos los prados naturales y pasteros mas la superficie
dedicada a los cultivos forrajeros como ambito de esta produccidn, estariamos actuando sobre
casi 850.000 hectareas, lo que significa ni mas ni menos que el 29% de la superficie de toda nuestra
Comunidad. Es por tanto un reto estratégico y que debe estar basado en el conocimiento y no en
tendencias pasajeras o visiones cortoplacistas. Esto abre el encendido debate sobre los distintos
sistemas de produccion, sobre cudl es mas rentable o cual es mas sostenible. La variabilidad de
las condiciones edafoclimaticas de Galicia, la complicada situacién en cuanto a la ordenacion
territorial, las cambiantes politicas agrarias y la no menos cambiante situacién de los mercados
agrarios nacionales e internacionales, tiene en el ingeniero agrénomo la figura més capacitada
para, en funcién de todo eso, tomar decisiones sobre el mejor sistema en cada caso. Hay que
huir de recetas magicas que en ocasiones por generalistas y en otras por localistas, pretenden
establecer soluciones Unicas, ya que ni un sistema por bueno que sea puede aplicarse a todos los
casos, como los debates sobre intensivismo o extensivismo, pero tampoco podemos pensar que
una férmula acertada en una comarca pueda extrapolarse a todo el sector, como por ejemplo
soluciones basadas en pequenas transformaciones agroindustriales o ciertas denominaciones de
origen. Hay que huir también de tendencias y modas que suelen hacer un flaco favor al sector.
Hay ejemplos, en cuanto a la sostenibidad, flagrantes, como cuando una organizacién con la
responsabilidad de la FAO, emite un informe en 2006 en el que asegura, después de, segun ella,
un concienzudo informe que la ganaderia es la responsable de la produccién del 19% de los gases
de efecto invernadero a nivel mundial y que luego se vio obligada a rectificar y pedir disculpas
con otro estudio publicado en 2010 por la propia FAO en que cifraba esa contribucién en un 5%.
El problema de estas cosas, es que el primer informe tubo una repercusion mediatica arrolladora,
de donde surgieron un montén de opiniones que condenaban esta produccién y sin embargo,
cuando después de una gran cantidad de estudios de prestigiosas organizaciones, la FAO revisa
y aclara que esto no es asi, no tuvo apenas cabida en toda esa nube mediatica. Somos capaces
de hacer la produccién sostenible y debemos serlo mas en el futuro, pero ademas somos los que
mejor podemos conjugar todos los parametros que afectan a esa sostenibilidad para cumplir con
ese reto.

Hemos repasado los principales aspectos que definen a la produccién ganadera gallega,
hemos visto la evolucién de la misma en los Ultimos afos y a la vez hemos visto la relacion
con nuestra profesion. Viéndolo con la perspectiva de los 60 ailos de nuestro Colegio, parece
gue nuestra situacion actual es francamente mejor que la que teniamos por aquel entonces y
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todo indica que sera aiin mejor en el futuro. Hemos sido siempre conscientes de los avances
tecnoldgicos que han afectado a la produccién ganadera, pero no hemos tenido el protagonismo
que debiéramos, porque nunca deberiamos haber olvidado que somos ingenieros de lo vivo,
no solo de lo tedrico, nuestra ingenieria tiene un compromiso inigualable a la de otras, que es
relacionar esta teoria con organismos vivos, que son por lo tanto cambiantes y a los que les afecta
no solo nuestras acciones técnicas, sino el ambiente en el mas amplio sentido de la palabra. Son
seres que tienen que engordar, dar leche y poner huevos, pero como seres vivos tienen que ser
entendidos desde la técnica pero también desde la relacion con ellos. Es este un reto apasionante,
aplicar los conocimientos que, deben ser por definicion como en cualquier disciplina del saber,
cambiantes y hacerlo sobre seres vivos con su complejidad y esto nos hace distintos a las
demds ingenierias. Hemos sabido rectificar nuestros comienzos en la producciéon ganadera,
hemos visto que los seres vivos no se pueden gestionar desde despachos, hemos visto que para
comprenderlos es necesario estar con ellos y con ello hemos conseguido aumentar de manera
exponencial nuestro protagonismo en la produccién ganadera. Teniamos todas las herramientas
tedricas y ahora hemos dado el paso definitivo para colocarnos donde, por definiciéon debemos
estar los ingenieros agronomos, a los mandos de una actividad de laimportancia de la produccion
ganaderay que tal como hemos visto, es en Galicia especialmente relevante siendo, por volumen,
la produccién agraria mas importante. Y esto lo hemos conseguido con una accién simple y
consecuente con nuestra actividad, que es aquella que seftaldbamos al comienzo de este articulo,
simplemente ha ocurrido que, al final, el ingeniero agrénomo ha entrado en la granja. il
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1T.INTRODUCION

ORDENACION DO TERRITORIO

«E d vez, unha disciplina cientifica, unha técnica administrativa e unha politica, concibida como
actuacioén interdisciplinaria e global cuxo obxectivo é un desenrolo equilibrado das rexiéns e a
organizacion fisica do espazo segundo un concepto rector.

Carta Europea de Ordenacion do Territorio

Os urbanistas desenfocan o concepto de ordenacion territorial dende, o seu punto de mira,
a cidade, reducindoo & clasificaciéon e calificacion urbanistica do solo, de tal maneira que, nos
seus plans e realizaciéns, o solo rustico queda como un espazo residual, mero soporte para a
expansion das cidades e so se trata con detalle o urbano ou aquel que vai ser convertido en
urbano (solo urbanizable).

Os enxeneiros do medio rural temos un enfoque que esta representado polas realizacions
histéricas en materia de colonizacién de terras, de transformacion econémico-social de zonas
rurais ou de conservacion da natureza, apenas utilizaron a expresién ordenacién do territorio,
a pesar de que tradicionalmente utilizaron o concepto, pero asimilado, implicitamente, a un
conxunto de proxectos orientados a transformacién fisica do espazo para mellorar as condicidns
de produtividade primaria, para dotar de infraestruturas e equipamentos sociais os nucleos
rurais e para definir os espazos protexidos e a forma en que deben ser xestionados. En xeral
este tipo de ordenamento aplicado por nds, os enxefieiros agrénomos, adoeceu da rixidez e
falta de globalidade inherente ao enfoque de proxectos e, paralelamente, da flexibilidade que
proporciona a consideracién dindmica do sistema territorial propia da ordenacién do territorio.
Tal consideracion algo simplista e estatica da realidade, xustificouse no seu momento, pola
prioridade absoluta da producién fronte a outras funciéns do medio rural.

2.METODOLOXIA

Analizaranse esquematicamente os antecedentes da concentracidon parcelaria no Estado
Espafiol (colonizacion, concentracion, ordenacién rural..) asi como o marco da ordenacion
territorial en paises europeos do noso entorno, tratando de albiscar aquilo que seria de utilidade
Nno noso pais.

Faranse algunhas propostas en “trazo groso”: técnicas, xuridicas, etc. para mellorar a integracion
e conexién da concentracion parcelaria coa ordenacion territorial, da que sen dubida forma parte.

Pretendese, nesta lifas, reflexionar e atopar algliins mecanismos e posibles solucions para
lograr unha coordinacién entre a concentracién parcelaria e o planeamento urbanistico, facendo
asi mais eficientes ambos instrumentos de ordenacién territorial.
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Cando menos quere pérse de manifesto, a existencia do problema, e que algunhas das
solucions que, xa, se aplican en Europa, poderian servir en Galicia, si se aborda o asunto sen
actitudes corporativas no “monopolio do conecemento’, @ hora de modificar, lixeiramente o
marco normativo vixente, fundamentalmente LOUGA e Lei de Concentracién Parcelaria.

3.A CONCENTRACION PARCELARIA

3.1.ANTECEDENTES DA CONCENTRACION PARCELARIA
NO ESTADO ESPANOL
En aras de non alongar excesivamente estas notas, esquematicamente, os antecedentes
agrupanse en dous grandes grupos.
a) As tres fases historicas do reformismo agrario espaiiol
a.1) Fase de predominio colonizador.

a.2) Fase de afloramento da concentracion parcelaria.
a.3) Fase da ordenacion rural.

b) Refundicion das diferentes manifestacions do intervencionismo agrario na LRDA
b.1) Cambios introducidos na nomenclatura das diferentes instituciéns.

b.2) Réxime xuridico vixente das diferentes manifestacions do intervencionismo agrario e
transcendencia dos cambios terminoldxicos introducidos.

b.2.1.- Da colonizacién a as grandes zonas de interese nacional.

b.2.2.- Da ordenacion rural a as zonas de ordenacién de explotaciéns.
3.2.A CONCENTRACION PARCELARIA NA ACTUALIDADE
Pédense referir dous aspectos:

a) Necesidade de renovacion da LRDA

A LRDA foi unha boa regulaciéon da CP no momento da stia implantacién; pero agora quedou
obsoleta, desconectada da realidade actual sociopolitica do Estado autonémico e inadaptada a
normativa constitucional e comunitaria que lle foi superposta.

b) Regulaciéns autonémicas da CP
Alguns Parlamentos autonédmicos aprobaron as normas reguladoras das actuacions de CP.

- Andalucia: Lei 8/1984, de 3 de xullo, de Reforma Agraria,

-Galicia:Leide 14 deagosto de 1985, de Concentracién Parcelaria para Galicia, recentemente
modificada pola Lei 12/2001, de 10 de setembro, de modificacién da mesma.

- Asturias: Lei 4/1989, de 21 de xullo, de Ordenacién Agraria e Desenrolo Rural.

- Cantabria: Lei 4/1990, de 23 de marzo, sobre concentracién parcelaria, conservacion de
obras, unidades minimas de cultivo e fomento de explotaciéns rendibles. A sta redaccion
foi modificada substancialmente pola Lei 4/2000, de 13 de novembro, de modernizacién
e desenrolo agrario.

- Castilla y Ledn, Lei 14/1990, de 28 de novembro, de concentracién parcelaria de Castilla
y Ledn, parcialmente declarada inconstitucional pola STC 150/1998, de 2 de xullo, por
invasion de competencias estatais, como por exemplo a regulacién das funciones dos
Xuices nas Comisiones Locais de CP.
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- Navarra, Lei Foral 18/1994, de 9 de decembro, de reforma das infraestruturas agricolas,
que foi derrogada e substituida pola Lei Foral 1/2002, de 7 de marzo, de regulacién das
Infraestruturas Agricolas.

En outras Comunidades Autonomas, optouse por aprobar regulaciéns puntuais:
- Aragon, Castilla-La Mancha, Pais Vasco
A C.P. EN GALICIA

Galicia apareceu sempre como a C. A. Que mais necesitaba da CP, polos seus graves problemas
de minifundismo - cando non de microfundismo - e de dispersion parcelaria. Iniciadas as tarefas
de CP en 1956, nas parroquias de San Xoan da Barca (A Bafa) e Santa Maria de Cobas (Negreira),
no momento presente xa se concentraron boa parte do territorio concentrable, se ben tivo unha
desigual aplicacién territorial.

A CP supufia, a finais do afio 2000, a accién estrutural mais relevante con 1.129 zonas que
afectaban ao 21% do territorio galego e involucran a mais de 250.000 propietarios.

Existen unhas 100 zonas de CP que presentan inactividade durante os ultimos 6 afos e afectan
a59.000 ha, existindo unha menor incidencia de zonas paradas nos municipios que presentan os
mellores valores para os indicadores agrarios.

As parroquias galegas sen CP perden o dobre de superficie agricola util (S.A.U.) que as que
posuen zonas de CP finalizadas.

A CP constitte en Galicia un claro freo ao masivo despoboamento rural, resultado que verificase
para as diferentes unidades territoriais (parroquias, municipios e comarcas) e para distintos grados
de ruralidade establecidos. Isto permite concluir que disponse dunha ferramenta de planificacion
rural, a CP, que coas melloras oportunas favorece a fixacion da poboacién no medio rural.

Das caracteristicas estruturais do rural en Galicia, derivase a necesidade de actuaciéon para
a optimizacion das actividades produtivas agroforestais. Para elo, a actuacién de concentracion
parcelaria pode ser un instrumento vélido, pero é necesario unha reconsideracion e actualizacion
da mesma. Esta actualizacion, poderia optimizar non soamente estas actividades, sendn moitas
outras, incluida a xestion dos espazos naturais, o urbanismo, unha mellor planificacién e xestion
dos usos do solo, etc. posto que a todas elas condiciona a configuracion da propiedade.

Oresultado da proxeccion espacial destas e outras politicas sectoriais tradtcese nun amalgama
de actuacidons carentes en moitos casos de mecanismos e instrumentos de coordinacién;
compiten as actividades promovidas pola iniciativa privada e compiten as actuacidons promovidas
polas distintas administracions. Fronte a esta situacidn conviria instaurar a cultura da cooperacién
fronte a da competencia, xerar sinerxia e complementariedade, construidas a partir da definicion
conxunta, consensuada e participativa de un modelo territorial conxunto.

Como conclusiéon podemos dicir que Galicia, e en xeneral Espaia, caracterizaronse ata datas
recentes por un modelo de ordenacién territorial e desenrolo orientado por criterios econémicos,
cun peso importante das infraestruturas como eixes vertebradores, sen unha practica real da
orientaciéon de planificacién fisica na ordenacion territorial, tal e como é entendida na Carta
Europea de Ordenacién do Territorio. En virtude deste modelo promovéronse infraestruturas,
equipamentos e instalaciéns fundamentalmente orientadas ao espazo urbano. Non obstante a
ordenacion do territorio rural foi obxecto dunha menor atencion, que non foi mas ala do fomento
do seu papel tradicional como soporte de actividades agroforestais e en datas mais recentes
como soporte da biodiversidade (trala publicacién da Directiva Habitats 92/43) e como ambito
de aplicacion de iniciativas de desenrolo.
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3.3.0 CONCEPTO DE C.P. NO DEREITO COMPARADO

Paises como Alemana e Holanda son claros exemplos de Estados europeos cunha soélida e
arraigada politica de ordenacion territorial, fundamentalmente orientada cara & planificacion
fisica.

Aordenaciéndoterritorio constitiie nos paises mencionados o marco global de funcionamento
das restantes politicas sectoriais (agraria, urbanistica, ambiental, espazos naturais, infraestruturas
etc.), e a esta politica horizontal corresponde a labor de coordinacion.

O caso holandés constitie tamén un bo exemplo de integracién da concentracion parcelaria
na ordenacién territorial, posto que é o pais de Europa que con maior intensidade foi obxecto
de medidas planificadoras. O territorio ou solo en Holanda constitie un recurso escaso, debido
as suas elevadas densidades de poboacion e, por tanto, a presién que sobre o mesmo existe. A
maioria das areas rurais holandesas foron obxecto de concentracion parcelaria, polo menos unha
vez no presente século (Comision Europea, 1999).

Ten en conta os seguintes condicionamentos:
- A proteccién do medio ambiente, a recuperacién da paisaxe rural e a conservacién dos
inmobles de especial interese arquitecténico e histérico.
- As necesidades recreativas da poboacion, incluindo nelas xardins, zonas de pesca e de
caza, etc.

- A correcta xestion dos recursos hidraulicos, tanto no que respecta ao regadio como no
relativo 4 auga de boca e & depuracion das augas residuais. Incluso pddense desviar rios,
si as circunstancias da zona asi o esixiran.

- As necesidades de subministro enerxético aos nucleos rurais.

- A proteccidn dos recursos minerais e as explotaciéns mineiras.

Configurase asi unha das concepciéns mais amplas da CP do Dereito comparado, posto que
tende a reforma integral da zona, e non soamente a reordenacion da base fisica das explotacidns
agrarias. Pero incluso neste caso, temos que resaltar que a esencia da institucién radica nunha
reordenacion da propiedade rustica, que, como aqui vimos propugnando, realizase de maneira
eco-compatible e pofiendo a concentracién ao servizo dunha planificacién global da zona.

En Bélxica, durante os ultimos 40 anos, os obxectivos clasicos amplidronse dende os
puramente produtivistas (mellora da estrutura agraria para favorecer incrementos de producion),
cara os obxectivos integradores que toman en consideracion a multiplicidade de funcidns e usos
potenciais nos ambitos rurais (dotacion de infraestruturas viarias, manexo e xestién de recursos
hidricos, medioambiente, recreo, ocio, turismo).

A gran tradicion da concentracion parcelaria en Francia deu lugar a diferentes procedementos
técnicos de ordenacion:

. A Concentracioén Parcelaria Tradicional: a concentracién parcelaria é o procedemento clasico
e 0 mais cofecido dos utilizados na ordenacion territorial francesa, tendo por obxectivo
principal mellorar as condiciones de explotacién das terras das explotacions agricolas.

. A Concentracion Parcelaria de ordenacidn Territorial/Remembrement-Aménagement:
a lei do 31 de decembro de 1985 establece un procedemento particular, o da
concentracién-ordenacion. O desenrolo agricola e urbanistico do municipio aseguranse
por medio dunha delimitacién provisional no PO.S. das zonas agricolas e urbana. Na
Concentracion Parcelaria de ordenacion Territorial, é necesario que se fixera previamente
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unha concentraciéon parcelaria clasica. Este procedemento pretende preservar os
terreos de uso agrario fronte & apariciéon de novos usos demandantes de solo como,
por exemplo, a edificacién desordenada de segundas residencias. O mecanismo da
concentracion-ordenacion aporta os elementos innovadores:

. Un novo modo de retribucién das fincas, que se encontran dentro das zonas urbanizables
definidas polo documento de urbanismo: a cada propietario se lle adxudica unha
superficie de terreo urbanizable proporcional aos seus dereitos de propiedade.

. A obriga de realizar de maneira coordinada as operacidons de concentraciéon e a
elaboracién do documento de urbanismo.

. A Ordenacién Forestal/l’Aménagement Foncier Forestier: O seu obxecto é favorecer a
posta en valor do monte e a sua proteccién, asi como a mellora das estruturas silvicolas,
permitindo estender ao monte as regras aplicables s zonas agricolas.

. A Reordenacién Parcelaria Agricola e Foresta/ 'Aménagement Foncier Agricole et
Forestier.

. Intercambios de bens Inmobles Rurais/Les Echanges d'I[mmeubles Ruraux: De tédolos
procedementos de reparcelacion rural, é o mais antigo, xa que foi practicado
espontaneamente polos propietarios unha vez constatado o interese mutuo en
intercambiar as suas parcelas.

. Regulamentacién de Reforestacién/ a Reglamentation des Boisements: a regulamentacion
para a repoboacion forestal pode ser utilizada como regulamento de proteccion antes
da posta en marcha dunha ordenacion territorial ou como regulamento destinado a
ratificar os resultados dunha ordenacion territorial que modificara o espazo rural.

. Reorganizacion de Propiedades/ a Reorganisation Fonciere: é un procedemento novo,
ainda que este termo xa aparece no Codigo Rural como resposta ao desexo dos
planificadores de realizar unha ordenacién parcelaria adaptada as condicions fisicas e
sociais de certas pequenas rexions agricolas. Paralelamente, buscouse un método que
permitira unha reordenacién de propiedades e do espazo rural ali onde a coincidencia
de propietarios absentistas fose notable, se producira un abandono notable de terras e
non existese unha demanda de solo agricola.

Un perimetro de Reorganizacion de propiedades pode conservar a un mesmo tempo espazos
agricolas e forestais. As transaccions son normalmente de comun acordo, sen establecer unha
clasificacion previa das parcelas. Os cambios obrigatorios deben ser realizados con arranxo a un
equilibrio entre o valor venal aportado e o retribuido, con diferenzas por exceso ou por defecto
non maiores dun 10% do total.

. Concentracién Parcelaria para a execuciéon de obras Publicas: Como as expropiaciéns
para a realizacion de grandes obras publicas son susceptibles de comprometer a
estrutura das explotaciéns nunha determinada zona, o promotor ten que paliar os
efectos sobre as explotacions con algo mais que o pago das terras. Desta forma a
Commissiéon Communale d’Aménagement Foncier (CCAF) pode optar por unha das
tres opciéns seguintes: non realizar a concentracién pagando as terras que se ocupan;
concentrar os terreos lindeiros coa infraestrutura a construir, excluindo os ocupados
por esta (que terdn que ser adquiridos aos seus propietarios); e pode por ultimo
establecer a concentracion parcelaria tanto dos terreos necesarios para a infraestrutura
como o entorno dos mesmos, para desta maneira repercutir sobre un maior niumero
de propietarios os efectos que sobre as explotaciéns supofien a ocupaciéon de terras
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por estas obras. Para acadar a superficie necesaria, procédese a un prorrateo entre os
propietarios en funcién da superficie aportada por cada un. O perimetro da actuacion
é determinado de maneira que a superficie deducida no exceda nun 5 por cento a
superficie total a concentrar.

Holanda, dada a finalidade da Lei de Desenrolo Rural de 1985 e a diversidade dos dmbitos
de actuacién, entendeuse insuficiente un Unico instrumento de desenrolo, razén pola cal
contémplanse catro tipos de plans de Desenrolo Rural (Government Service for Land and Water
Use, 1988):

a) Desenrolo Rural/Land Redevelopment: Aplicable a aquelas areas onde cobran importancia
usos distintos aos agrarios, ou existe unha importante competencia entre distintos sectores polo
uso do solo. Estas areas situanse préximas as grandes cidades, onde existe unha importante
demanda de solo para a construcién de infraestruturas como espazos de ocio e recreo, etc. Estas
demandas encarecen en exceso o prezo do solo como para permitir a sia explotaciéon agraria.
Este tipo de procedemento pode supofier (ainda que non obrigatoriamente) a redistribucion da
terra entre os propietarios e arrendatarios, e unha nova reparcelacion.

b) Concentracién Parcelaria/Land Consolidation: Utilizado en éreas de clara vocacién agraria
onde ademanda do solo para outros usos € menor. Con caracter obrigatorio adoptaranse medidas
para a conservacion da natureza e a paisaxe, recreo e outros usos publicos.

As principais diferenzas entre ambos tipos de Plans son:

. Concentracion Parcelaria aplicase a areas eminentemente agricolas, mentres que os
Plans de Desenrolo Rural son os indicados en areas onde concorre un nimero elevado
de usos.

. O inicio do procedemento de Concentracion Parcelaria témase a partir da iniciativa
dos agricultores, ben sexan propietarios ou arrendatarios, mentres que nos plans de
Desenrolo a iniciacion dos tramites de elaboracidn corresponde ao Goberno Provincial.

. Nas zonas obxecto de Concentracién Parcelaria, a totalidade da area obxecto do
proxecto ou planificacion abarcase na sua totalidade para posteriormente ser
reparcelada. Nos proxectos de Desenrolo Rural pode ser reparcelada a totalidade,
unha parte do ambito do proxecto ou non haber reparcelacion.

. Os proxectos de concentracién Parcelaria non contemplan a expropiacién. Nos
Proxectos de Desenrolo Rural establécese a posibilidade de expropiar terras por
razon de utilidade publica para ser destinadas ao recreo e conservacion paisaxistica.

. A porcentaxe de deducion de terras das parcelas aportadas respecto as fincas de
reemprazo establécese como méaximo nun 5 por cento para o seu destino a uso
publico, realizacidn de infraestruturas, recreo, etc., nos proxectos de Concentracion
Parcelaria. Nos proxectos de Desenrolo Rural, esta deducion establécese nun
maximo do 3 por cento, pero sé para a construcién de camiios, canais de auga e
infraestruturas relacionadas.

. Plans de Adaptacion/ Land Adaptation: Ten por obxectivo minimizar os efectos
derivados da construcion das grandes infraestruturas: estradas, vias férreas, canais,
grandes éreas de recreo, zonas militares, abastecemento de augas, etc.,, sempre e
cando sexan declarados de interese rexional ou nacional.
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. Concentracion Parcelaria por Acordo/ Land Consolidation By Agreement. A sta
finalidade é mellorar a estrutura parcelaria dun nimero limitado de propietarios.
A superficie dmbito de planificacion é inferior por regra xeneral aos tres tipos
anteriores.

4.CAMBIOS NECESARIOS

Debe considerarse a CP como técnica instrumental, no marco dun proceso mais amplo de
desenrolo rural integrado e sostible.

- As actuaciéns de CP deben ter un caracter eco-compatible.

- A C.P. debe contribuir a diversificacion econémica do mundo rural.
E preciso unha reformulacién da C.P:

a.Que se podan incluir nos perimetros de CP-namedida en que o aconsellen en cada caso os
informes emitidos durante a fase preparatoria - terreos que non sexan rusticos. Creemos
que non hai ningunha razén léxica que xustifique que, mentres as regulacions da CP de
Alemana, Francia, Suiza e outros paises admiten con normalidade a concentracién de
terreos urbanizables, na nosa haxa de permanecer aferrada ao tabu dos terreos rusticos.

b. Que, en xusta correspondencia, admitase a posibilidade de aproveitar a CP para reservar
espazos para toda clase de equipamentos rurais (parques, centros culturais, instalaciéns
hoteleiras, pequenas industrias, comercios, etc.) que podan coadxuvar a acadar os
precitados obxectivos de desenrolo rural integrado e sostible

Son precisas modificacidns lexislativas:

Lei de concentracion
1 Artigo 1:

“.. dos predios situados no medio rural...”

“ A concentracién parcelaria afectard...,, posesion ou desfrute, asi como aqueles outros predios
que sexan precisos para a execucion do Plan de obras e melloras territoriais ou acadar os obxectivos
establecidos no estudio de viabilidade”

1 Artigo 30:

Engadir ao final do apartado 2:

“.. de agricultura. Se a zona a concentrar incluise terreos de diferente clasificacion urbanistica
d de solo rustico, haberia de terse en consideracion esta circunstancia, definindo os sectores ou
subperimetros homoxéneos que fosen precisos, evitando o intercambio de terras entre tales sectores.”

1 Artigo 31:

Engadir en apartado e):

e) As melloras en equipamentos e dotacions colectivas mdis amplos, incluidas as reservas de solo
precisas no ntcleo rural.”

1 Artigo 34:
Engadir no apartado 2:

2. Ata un seis por cento..., numero 2.1, asi como as reservas de solo precisas no nucleo rural para
equipamentos e dotacions colectivas”.
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LOUGA
1 Artigo 28:

Engadir ao final do apartado e):

e) A apertura de pistas, ... asi como a ampliacién dos existentes agds os camifios rurais contidos
nos proxectos aprobados pola administracion competente en materia de agricultura, de montes ou
de medio ambiente, e o derumbamento, de maneira inxustificada de muros tradicionais dos rueiros
ou corredoiras.”

1 Artigo 32:
Engadir no apartado 2:

“.. solo rustico de proteccién agropecuaria,..., agds que deban ser incluidos na categoria de
solo rustico de proteccion forestal. Non obstante os terreos que previamente ao inicio do proceso
de concentracion estivesen clasificados nun tipo de solo deferente a do solo rustico, o remate da
concentracién parcelaria, manterd a sta clasificacién, sempre e cando se mantefian as condiciéns
obxectivas que a motivaban.”

1 Artigo 94:
Engadir apartado 5:

“5. As determinacions contidas nos plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal,
programas de ordenacién do medio fisico, instrumentos de planificacion sectorial, tales como a
concentracion Parcelaria, Plan de ordenaciéns de recursos naturais ou Plan de ordenacion de recursos
forestais; vincularan o planeamento dos concellos en que se materializan.”

Engadir no apartado 3, un novo epigrafe f):

“3). Os terreos destinados...

d) Mediante expropiacion forzosa.

e) Por convenio..... municipal.

f) A través da concentracion parcelaria.”

1 Artigo 167:

Engadir ao final do apartado 2:

2. Os terreos destinados... ocupacion directa, permuta forzosa ou concentracion parcelaria.
1 Artigo 173:

Engadir:

“Os terreos... e 0s propietarios, permuta forzosa ou concentracién parcelaria...” i
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Gonzalez Sarria, Manuel
INGENIERO AGRONOMO | G368

Ex presidente del Xurado de Expropiacion
de Galicia y actual vocal permanente del mismo

RESUMEN

El buen valorador debe dominar las seis caras del cubo de la valoracién: Técnica, agrondmica en
el caso de las “valoraciones agrarias’, estadistica y matemdticas financieras, principios y métodos de
valoracion, legislacion y jurisprudencia, nuevas tecnologias, y utilizar el leal saber y entender.

En el medio rural se pueden encontrar infinidad de tipos de valoraciones pero cualquier profesional
que domine las seis caras del cubo las va a poder realizar adecuadamente. Los principios y métodos de
valoracién han sido, son y serdn siempre los mismos. Lo tinico que ha venido haciendo la cambiante
legislacion aplicable a cada finalidad ha sido especificar qué método utilizar en cada caso. Pero esto
no es poco porque ha llevado a que, en base al principio de finalidad, se obtengan para un mismo bien
o derecho valores cada vez mds diferentes.

La valoracion expropiatoria, aquella a la que estoy mds ligado, ha cambiado mucho desde la
entrada en vigor de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. A partir de su aplicacién y con respecto a
lo que se venia haciendo al amparo de la anterior legislacion, Ley 6/98, de 13 de abril, sobre régimen
de suelo y valoraciones, se utilizan diferentes métodos de valoracién para los mismos bienes. Asi, el
método de comparacion, que antes era el prioritario para valorar suelos rusticos (todos en situacién
de rural en terminologia de la nueva ley), ahora se utiliza para la valoracién de una parte de los suelos
urbanos (los urbanizados de la nueva ley que se encuentran edificados o con otro tipo de elementos).
Y el método de actualizacion de rentas, que antes era subsidiario en el caso de la valoracién de los
primeros, ahora se ha convertido en el Unico utilizable para su tasacién. Esto lleva aparejado una
serie de problemas que se resumen en que solamente con el método de comparacion nos aseguramos
la obtencion de un valor de mercado y con ello la posibilidad de compra de un bien andlogo al
expropiado. Con la legislacion actual es posible que se de la Kafkaiana situacion de que un suelo rural,
valorado por la consejeria competente en materia de hacienda en una determinada cantidad para el
pago de un impuesto, sea expropiado por otra mucho menor.

Para concluir, cuando de valoracion en el medio rural se trata, sea del tipo que sea, y a pesar de
esta situacion tan cambiante, el ingeniero agrénomo es un profesional preparado para acometerla.
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1 La valoracion en el medio rural
1.1 Introduccidn

Desde que el ingeniero agrénomo y profesor Vicente Caballer Mellado publicara la primera
edicion del libro “Concepto y métodos de Valoracion Agraria” alld por mediados de los afios
setenta, texto de cabecera en esta materia?, este término es el mas utilizado para referirse a las
valoraciones realizadas en el rural. Sin embargo, prefiero hablar de “valoraciones en el medio
rural” porque entiendo que queda mds claro que se hace referencia no solo a las valoraciones
agrarias en sentido estricto (agricolas y forestales) sino también a las pecuarias y a las de otros
bienes y derechos tales como maquinaria, construcciones, concesiones... que pudieran existir
en este medio.

1.2 La valoraciéon en el medio rural

Una vez hecha la anterior puntualizacién, y aprovechando la referencia al profesor Caballer,
creo que la mejor forma de empezar un articulo sobre el ingeniero agrénomo y las valoraciones
en el mundo rural es con la definicion que de valoracién se recoge en el libro antes citado: “La
valoracion es aquella parte de la economia cuyo objeto es la estimacion de un determinado valor
o varios valores con arreglo a unas determinadas hipétesis, con vistas a unos fines determinados
y mediante procesos de calculo basados en informaciones de caracter técnico”.

Personalmente, veo la valoracién como un cubo del que hay que dominar sus 6 caras: 1.-Técnica,
agrondmica en el caso de las “valoraciones agrarias”; 2.- Estadistica y matematicas financieras,
materias que considero basicas en la formacion de cualquier ingeniero; 3.- Principios y métodos
de valoracion; 4.- Legislacion y jurisprudencia; 5.- Nuevas tecnologias; y 6.- El leal saber y entender.

Evidentemente, sin poseer conocimientos adecuados en los diversos campos relacionados
con la agronomia, desde la geologia, la edafologia o la climatologia, pasando por la construccion
rural, la economia agraria o el analisis de inversiones, no se puede realizar una buena valoracién
en el dmbito rural.

También es cierto que para un buen valorador los conceptos de poblacion, muestra, medidas
centrales y de dispersion, funciones de distribucion, estimadores de méaxima verosimilitud,... y
los de capital, interés, capitales iguales, capitales equivalentes, leyes financieras para comparar
capitales, flujos de caja, tasas internas de rendimiento, valores actuales netos,... deben de estar
perfectamente claros.

En cuanto a los principios generales de la valoracién, tanto los principales, recogidos por
primera vez de forma sistemética en el articulo 3 de la orden ECO 805/20033 (anticipacidn, finalidad,
mayor y mejor uso, probabilidad, proporcionalidad, prudencia, sustituciéon, temporalidad,
transparencia, valor residual), como otros accesorios (objetividad, coherencia, importancia

(1) Vicente Caballer Mellado. Concepto y Métodos de Valoracién Agraria. Ed Mundi.Prensa. Madrid, 1975 (289
paginas).

(2) Otros manuales de valoracion de interés:

Torrején y Boneta, Angel (ing° agre). Economia y valoracion agricola forestal y urbana. Ed. Agro espafiol. Madrid,
principios afos 40 (607 paginas).

Elorrieta, Octavio (ing® montes). Valoracion de la tierra. Escuela Especial de Ingenieros de Montes. Madrid, 1947
(429 péaginas).

(3) Orden ECO 805/2003, de 27 de marzo, sobre normas de valoracién de bienes inmuebles y de determinados
derechos para ciertas finalidades financieras.
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relativa), deben de ser conocidos por el valorador. Lo mismo sucede con los principales métodos
de valoracion: método del coste, método de comparacion, método de actualizacion y método
residual.

En lo referente a normativa, en la actualidad existe una sobrelegislaciéon considerable en
materia de valoracién, lo que lleva aparejado una inseguridad juridica importante. Pero ello
no es patrimonio del campo de la valoracién, sino un mal endémico con el que hemos de
acostumbrarnos a convivir. Ademas esta legislacién excesiva y cambiante es una de las causas
de las muy distintas interpretaciones dadas por los diferentes agentes que intervienen en los
procedimientos valorativos.

Las nuevas tecnologias también son importantes a la hora de realizar valoraciones. Sin bases
de datos adecuadas es imposible gestionar la gran cantidad de informacion existente, sin hojas
de calculo o aplicaciones ad hoc, nos eternizariamos realizando operaciones, sin los programas
de disefno asistido por ordenador (CAD) o los sistemas de informacién geografica (GIS) todo seria
mas complicado. No obstante hay que apuntar que a veces se comenten excesos por la existencia
de tanta tecnologia®.

El leal saber y entender no necesita comentario. En los ultimos tiempos, para muchos, este
concepto hasido desplazado por el principio de transparencia, pero personalmente pienso que es
una de las caras mas importantes del cubo de la valoracién. Llevo visto demasiadas valoraciones
de un mismo bien exageradamente dispares basadas en muestras de testigos reales “dirigidas™
para obtener un determinado valor. Es evidente que en su realizacion no se tuvieron en cuenta
los valores de honestidad, lealtad, objetividad, rectitud, diligencia,... que deberian presidir la
actuacién de un valorador.

2 Tipos de valoraciones en el medio rural

Existen innumerables clasificaciones de las valoraciones en el medio rural. Una de las més
utilizadas es la que atiende a su finalidad y las divide en dos grandes grupos: Las valoraciones
en el dmbito publico, es decir, las susceptibles de acabar en un juzgado de lo contencioso y
las valoraciones en el ambito privado, esto es, las que podrian acabar en la via civil. Entre las
primeras estarian fundamentalmente las fiscales (catastrales y contradictorias de hacienda)
y las expropiatorias. Y entre las segundas las valoraciones para la divisiéon de herencias, para
la constitucion o disolucion de sociedades, para la tasacion de activos empresariales, o para el
andlisis de inversiones. En un grupo aparte de los dos principales se situarian las valoraciones de
garantia.

Cualquier profesional que domine las seis caras del cubo de la valoracién va a poder realizar
adecuadamente cualquier tipo de valoracién. Los principios y métodos de valoracion han sido,
son y seran siempre los mismos, y lo que ha venido haciendo la legislacién aplicable a cada
finalidad ha sido especificar qué método utilizar en cada momento y en cada caso. Pero esto no
es poco porque implica que se obtengan diferentes valores para un mismo bien o derecho y fin
en periodos muy cortos de tiempo —de un dia para otro- (por los continuos cambios normativos)
o para un mismo bien o derecho y distintos fines (por el principio de finalidad).

(4) Pensemos por ejemplo en el cdlculo del factor de correccion por localizacién que propone el RD 1492/2011, de
24 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo, en su articulo 17.

(5) Entiendo que no se han hecho muestreos aleatorios o que después de hacerlos se han cogido testigos con
valores de los extremos para conseguir el resultado deseado.
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El principio de finalidad justifica la proliferacién de valoraciones administrativas diferentes en
las que se obtienen valores que pueden modificarse en funcién de criterios politicos, sociales,...
y sirven sélo para su finalidad.

3 La valoracion expropiatoria

Por mi dedicacién en los ultimos anos, el campo que mejor conozco es el de la expropiacién,
por lo que me permitiré profundizar un poco en este ambito.

3.1 EIl valorador en el procedimiento expropiatorio

El articulo 31 del Reglamento de la Ley de Expropiacién Forzosa (REF)® recoge que “los peritos
de qué trata el nimero 2 del art. 29 de la Ley’ habran de tener el titulo profesional expedido
por el Estado de acuerdo con la especialidad de la materia sobre la que hayan de dictaminar.
Todos ellos deberan haber ejercido su profesion por espacio de un afo con anterioridad a la
fecha en la que sean requeridos por el particular para la confecciéon de la hoja de aprecio. Si el
nombramiento no reuniera estas condiciones, la administracién la admitirda como si estuviera
firmada exclusivamente por el propietario”.

El visado es una forma de demostrar que un perito posee el titulo que dice, y ademas en él
podria especificarse que lleva mas de un afio colegiado.

El citado articulo es de aplicacion obligatoria al perito del expropiado pero no al de expropiante
y beneficiario. No obstante entiendo que deberia de cumplirse en todos los casos ya que no
deben existir diferencias de criterio a la hora de evaluar los bienes o derechos, dependiendo de
para quién se trabaje (administracién, beneficiario o expropiado) excepto las ldgicas de enfoque,
toda vez que no es lo mismo elaborar argumentos que criticarlos o cuestionarlos.

3.2 La valoraciéon expropiatoria con la Ley de suelo
(LS)®y sureglamento (RVLS)?®

La valoracion expropiatoria ha sufrido un profundo cambio con la entrada en vigor de la LS.
Para la valoracion del suelo ya no se tiene en cuenta la clasificacién, como con la Ley del régimen
del suelo y valoraciones (LRSV)'?, sino la situacion basica. Todo el suelo se encuentra en una de las
dos siguientes situaciones: rural o urbanizado. En Galicia, casi todo el suelo existente en el medio
rural estd en situacion bésica de rural, solamente el suelo de ntcleo rural es urbanizado.

3.2.1 La valoracion del suelo en situacion basica de
rural

Para la valoraciéon del suelo en situacion basica de rural ha de utilizarse el método de
actualizacién de rentas, que en la legislacién anterior, en la que era preferido el de comparacién,
se contemplaba como supletorio.

El método de actualizacidén de rentas se basa en el principio de anticipacién segun el cual
el valor de un inmueble puede calcularse por las expectativas de renta que previsiblemente
proporcionara en el futuro. Con este método, no se asegura la obtencion de un valor de mercado,

(6) Decreto de 26 de Abril de 1957, por el que se aprueba el Rgmto. de la Ley de Expropiacion forzosa.

(7) Se refiere a la Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954.

(8) Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo. RDL 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de suelo.

(9) Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de suelo.

(10) Ley 6/98, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones.
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aunque en caso de utilizacién en el célculo del aprovechamiento modal del suelo y de pardmetros
adecuados, el “valor por actualizacién” deberia de ser similar a éste.

La legislacién vigente en la materia nos obliga a pensar en rentas reales y potenciales,
con lo que complica un poco el tema. Pero lo cierto es que para la aplicacion de este método
existen varios problemas que influyen mucho en el valor unitario obtenido. Los principales son:
la confusion entre renta de la tierra y renta de la explotacion, la variacion excesiva del tipo de
capitalizacion que debe emplearse y la falta de una interpretacién clara del factor de correccién
por localizacién. Ademas a nivel Galicia tenemos otro gran condicionante que es la inexistencia
de un mapa de aptitudes productivas del suelo a escala suficiente y que cubra toda la comunidad.

Veamos someramente en que consiste cada uno de ellos.
3.2.1.1 Renta de la explotaciéon o renta de la tierra

En principio, el hablar de renta de la explotacién, ingresos menos costes (a lo que nos lleva
sin dudas el RVLS), en vez de renta debida al factor tierra, ingresos menos costes menos beneficio
del explotador (a donde nos habia llevado a algunos la inercia, el sentido comun y la publicacién
del Ministerio de Vivienda de 2007 “Ley de suelo y gobiernos locales” interpretando la LS) es,
de los tres problemas apuntados, el que menos deberia influir en el valor final. El beneficio del
“explotador modal’; en Galicia, para los cultivos mayoritarios, no es muy superior a los costes
que se podrian imputar al capital circulante —que los que antes habldbamos de renta del factor
tierra, entendiamos incluidos dentro del beneficio, y al hablar de renta de la explotaciéon deben
de tenerse en cuenta en el calculo de costes-. Ahora bien, el RVLS es incongruente al obligar a que
en la mayoria de los casos se calcule el valor del suelo capitalizando la renta de la explotacion y
permitir en algunos hacer lo propio con los cdnones de arrendamiento de la tierra.

3.2.1.2 La tasa de actualizacidon

El problema de la tasa de actualizacién, incrementado desde el afio 2011 con la entrada en
vigor del RLSV que introduce los llamados coeficientes de cultivo, es para mi el mayor. La tasa que
se utilice a la hora de realizar la actualizacién deberia de ser menos variable que la deuda publica
del estado en mercados secundarios a tres afos (primera redaccion de la LS)". Incluso menos
variable que la deuda publica en mercados secundarios de plazo entre dos y seis afos (redaccion
dada por la LGPE2008')'3. No nos olvidemos de que vamos a “capitalizar” a perpetuidad.

Los valoradores sabemos perfectamente que el valor real™ de la tierra, no varia de un dia para
otro (como lo hace la referencia dada en la primera redaccién de la LS), ni siquiera de un mes al
siguiente (como la referencia publicada por el Banco de Espaiia del rendimiento interno en el
mercado secundario de la Deuda Publica de plazo entre dos y seis afios).

Desde el principio defendi que si el legislador no daba una tasa de referencia mas estable (por
ejemplo la media de los Gltimos n afos), deberia ponerle coto a su valor, en el sentido de que si
se obtuvieran valores de tasa a aplicar fuera de un cierto intervalo (por ejemplo 0,025 - 0,035), se
“capitalizara” con los valores extremos.

(11) Esta tasa bajo del 4,943% el 03/07/2008 al 2,758% el 23/12/2008, lo que implicaria que el valor del suelo se
multiplicara por 1,79 en menos de 6 meses.

(12) Ley 2/2008 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.

(13) Esta tasa estuvo en el 2,351% en enero de 2010 y en el 4,865% en septiembre de 2012 lo que implicaria que el
valor del suelo bajaria a la mitad en tal periodo.

(14) Para mi, equivalente a valor de mercado.
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3.2.1.3 Factor de correccién por localizacion'®

Sin el RVLS en vigor existia un cierto margen de uso del factor de correccién por localizacion
para acercar el valor por “actualizacién de rentas” al valor del mercado, pues el primero se podia
corregir al alza hasta un maximo del doble en funcién de factores objetivos de localizacién. Con el
RVLS en vigor esto es imposible, puesto que se obtiene del producto de 3 factores (u1, u2, y u3),
que han de calcularse de acuerdo a férmulas matematicas.

El factor por accesibilidad a nucleos, u1, no responde a su denominacién, porque con la
forma de calcularlo que se contempla, no se tiene en cuenta la accesibilidad, sino la distancia
reducida (aunque entre la finca en cuestién y un nucleo de poblacién, que podria estar incluso
en otro pais, se encuentre el rio Mifio y para trasladarse entre ambos sea necesario dar una vuelta
considerable, su poblacién se tendra en cuenta en el calculo). Asi, debemos de ser conscientes
de que no responde a la realidad del mercado en Galicia. |Y pensar que parece que fue por el
empuje de gallegos y asturianos por lo que se introdujo en la Ley en su tramitacion en el Senadol.
En ninguin punto de Galicia alcanzara este factor el valor de 2. El valor maximo se obtiene para
Lavadores - Vigo (1,4703), y el minimo para Mosteiro - Navia de Suarna (1,0178). Esto no es lo mas
grave, pues es mucho peor que un suelo en situacién de rural lindante con un suelo en situacién
de urbanizado de una ciudad tenga practicamente el mismo factor que otro situado a 4 km del
primero. Pero con el RLSV, en este apartado no existe margen de interpretacion.

En cuanto al factor u2, por accesibilidad a centros de actividad econémica, la indefinicién del
reglamento es notoria, de tal forma que no queda claro cémo actuar. Por una parte parece que
s6lo debe valorarse la proximidad en el caso de que los centros de actividad tengan que ver con
la produccién obtenida en la actividad considerada (de poco vale estar al lado del aeropuerto sila
explotacién considerada se dedica a la obtencion de maiz para forraje). Pero no dice como actuar
en el caso de que existan més de dos centros de actividad en el radio de 60 km: solo se tiene en
cuenta uno, o todos hacen aumentar el coeficiente considerado. Aqui, al contrario que en el caso
de u1 existe demasiado margen para la interpretacién.

Y en cuanto al factor por ubicacién en entornos de singular valor ambiental o paisajistico,
u3, parece que actua de forma inversa al mercado de suelo, que en general penaliza a los suelos
incluidos en espacios con algun tipo de proteccion. No obstante, en este caso esta claro que en
los espacios pertenecientes a la Red Natura debe de tomar como minimo el valor de 1,1, y parece
que para aplicar cifras superiores es necesario que quede acreditada la existencia de valores
reconocidos a los terrenos objeto de valoracién en los instrumentos de ordenacién urbanistica
y territorial (p) o que se permita un régimen de usos y actividades en el suelo que incremente su
valor (t).

3.2.1.4 Mapa de aptitudes productivas del suelo.
Un instrumento necesario para el territorio

Hace mucho tiempo que estoy convencido de que un mapa de aptitudes productivas del
suelo a escala suficiente es un instrumento necesario para cualquier operacién que tenga que ver
con el territorio, su ordenacion, valoracién, etc. ; Cémo se puede hacer un buen plan de ordenacién
municipal en el que se respeten los suelos fértiles sin él? ;Como se puede elaborar una buena
valoracion por actualizacion de rentas de grandes espacios careciendo de este instrumento? Para
mi la respuesta es clara: No puede, o por lo menos su inexistencia dificulta en gran medida la

(15) Articulo 17 del RD Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de suelo.
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accién, bien bajando la calidad del producto obtenido bien incrementando su coste o ambas
cosas. Para valorar por actualizacién de rentas un suelo agrario debemos de pensar en el cultivo
viable con el que se obtenga un mayor rendimiento y estimar las producciones probables para
hacer los oportunos célculos. Actualmente, en el ambito de la comunidad Gallega solamente se
dispone de un estudio contrastado de aptitud productiva de la tierra que cubre toda la comunidad
auténoma. Se trata del “Mapa de capacidad productiva del solo de Galicia” de Diaz-Fierros y Gil
Sotres (1984). Su escala no es adecuada, pero no hay otro. En general, la informacion de este
estudio, es la que suele utilizarse de base para este tipo de valoraciones y teniendo en cuenta
otros datos de interés, se asigna el cultivo a utilizar en el calculo y las producciones esperadas.

3.2.1.5 Resumen de la problematica que plantea el
método de actualizaciéon de rentas

El resumen de toda esta problemética es que la legislaciéon no deja totalmente claro cémo
aplicar el método y que algunos de los pardmetros que propone no parecen légicos a juzgar
por los resultados obtenidos. Con el calculo del “valor por actualizacién” no nos aseguramos la
obtencion de un “valor de mercado’, de tal forma que si queda por debajo, el expropiado no
tendria la posibilidad de comprarse un bien andlogo al perdido. Ademds y debido a que en las
valoraciones realizadas por la consejeria competente en materia de hacienda se buscan valores
reales o de mercado, podria darse la kafkiana situacion de que una administracién expropiara un
bien por una cantidad de dinero inferior a aquella en la que ella misma lo tasara para pago de
impuestos.

3.2.2 La valoracion del suelo en situacidon basica de
urbanizado

Para la valoracién del suelo en situacién basica de urbanizado ha de utilizarse siempre el
método residual estatico aplicado exclusivamente al suelo, completando, en los casos en que
existan elementos en él (por ejemplo construcciones), con el empleo del método de comparacién
aplicado al conjunto. El valor de tasacién sera el superior de ambos.

El método residual estatico se basa en el principio de valor residual segun el cual el valor
del suelo es la diferencia entre el valor total de la edificacion que con mayor probabilidad se
construya en él, que debiera responder al mayor y mejor uso, y la suma de los valores atribuibles al
resto de los factores (gastos de construccion, promocion y beneficios). Con este método, tampoco
se garantiza la obtencion de valores similares a los del mercado del suelo, consiguiéndose valores
mas proximos a este cuanto mas dinamico sea el mercado inmobiliario en la zona.

El método de comparacién se basa en el principio de sustitucion, segun el cual el valor de un
inmueble es equivalente al de otros activos sustitutivos de aquel. Es el tnico método con el que
nos garantizamos la obtencién de un valor de mercado.

El problema fundamental que observo en la valoracion de los suelos de ntcleo rural con la
legislacion actual, Unicos en situacion basica de urbanizado en el medio rural, es en el caso de
suelos vacantes pertenecientes a zonas con escasa movilidad del mercado inmobiliario. En estos
casos solamente es posible la aplicacién del método residual estatico y este estd pensado para
suelos donde un promotor compre suelo, construya (por ejemplo una vivienda) y luego venda el
producto inmobiliario obteniendo un cierto beneficio. En la mayor parte de los nucleos rurales
gallegos, si se construye algo es mediante autopromocion. Los problemas para estimar precios de
venta del producto son enormes y, en general, los valores obtenidos por el método residual son
muy inferiores a los de mercado.
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4 El ingeniero agronomo, un profesional preparado
para la realizacion de valoraciones en el medio rural

Volviendo al principio de este articulo, concretamente al cubo de la valoracién, y después de
ver los diferentes tipos de valoracién en el medio rural y estudiar un poco mas en profundidad la
expropiatoria, termino respondiendo a la pregunta de si el ingeniero agronomo es un profesional
preparado para realizar valoraciones en el este dmbito.

Dejando aparte la cuarta cara del cubo, puesto que el estar actualizado en legislacién es
un aspecto que depende fundamentalmente de la actitud del profesional, y también la sexta
cara, que como la anterior depende de la persona y no de la titulacién que posea -mohatra, por
desgracia, existe en todas las profesiones-, entiendo que cuando se trata de realizar valoraciones
en el medio rural, el profesional mejor preparado deberia de ser el ingeniero agréonomo. Veo
a este ingeniero como una persona con conocimiento exhaustivo de las técnicas y medios de
produccion agropecuarios, con profundos conocimientos de estadistica y célculo, experto en
analisis de inversiones, y con conocimientos informaticos y de nuevas tecnologias suficientes para
superar cualquier obstaculo que se le presente. Los principios de la valoracién y los principales
métodos, si en los planes de estudios de algunas escuelas de ingenieria agrénoma no estaban
incluidos cuando se formé un determinado técnico, parecen facilmente asimilables por personas
que han tenido que demostrar poseer cualidades y capacidad para ello.

En todo caso, creo que la aplicacion obligatoria a muchas valoraciones del método de
actualizacion de rentas, conlleva una oportunidad estratégica para el ingeniero agrénomo frente
a otros profesionales que conozcan peor la realidad agraria. il
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Los ingenieros agrénomos y la enologia

Herndez Manhas, José Luis

INGENIERO AGRONOMO | G201

Durante los ultimos decenios, la vitivinicultura gallega ha experimentado un cambio profundo
en sus objetivos, estructuras y mecanismos de proyecciéon comercial. Los ejes vertebradores en
los que se ha apoyado esta transformacion de una viticultura postfiloxérica en otra moderna han

sido:

1.

El “Plan Calidade dos Vifos Galegos’, producto de la labor de un grupo de técnicos y
publicado por la entonces Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes en 1986, cuyo
caracter no normativo no impidié su persecucién consistente por los distintos gobiernos
gallegos, con independencia de su adscripcion ideoldgica y que sentaba de forma nitida
los lineamientos esenciales del proceso de reconversion.

Se establecia en el mencionado Plan que, en primer lugar, deberia tenderse al incremento
paulatino, pero firme, de nuestras variedades ancestrales en los vifiedos, por entender
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que tan sélo estas variedades, exclusivas del NO Peninsular, eran susceptibles de originar
vinos de alta calidad y personalidad. Este incremento deberia traducirse en la reduccién
paralela de variedades aléctonas de implantaciéon postfiloxérica (Palomino Fino-Xerez,
Garnacha Tintorera- Alicante Bouschet e Hibridos Productores Directos-HPD) que, o
bien no eran comercializables como vino por su caracter de ilegalidad o bien, dado su
origen mediterraneo, no se adaptaban a los estrechos condicionantes termoluminicos
del medio viticola gallego.

Este proceso, desarrollado a diferente velocidad en las distintas regiones viticolas gallegas,
pero en todo caso acreditativa del dinamismo del sector, ha venido acompanado de
otros factores de mejora, tales como la modernizacién y racionalizacién de la geometria
de las nuevas plantaciones, con estructuras mejor adaptadas a la mecanizacién, y la
mayor eficiencia e inocuidad medioambiental de los tratamientos fitosanitarios, cada
vez mas evolucionados hacia estrategias de lucha colectiva.

2. En el dmbito de la enologia se preconizaba la adquisicion de las entonces nuevas
tecnologias basadas en el frio y el acero, no entendidas como mecanismos uniformizados
de elaboracién en las bodegas, sino como un conjunto de recursos técnicos alternativos
gue permitieran extraer de las uvas y transmitir al vino las caracteristicas organolépticas
singulares dimanadas de una variedad de alto potencial de calidad integrada en un
medio climatoeddfico peculiar. La circunstancia de que el potencial aromatico de las
uvas se encuentra fundamentalmente en la piel o sus proximidades, ha dado lugar a
nuevas técnicas de elaboracién (maceracion prefermentativa, crioextraccion selectiva,
fermentacion sobre lias, fermentacién en barrica, hiperoxidacion de mostos, etc...)
que hoy se encuentran ya implantadas en muchas de nuestras bodegas, cuyo nivel
tecnoldgico resulta equiparable al de las tecnologias mas avanzadas.

3. Los factores clave en la rapidez sostenida de este proceso han sido:

. El consistente y generoso esfuerzo de la Xunta de Galicia en el apoyo a este proceso,
sin permitir desviaciones de los objetivos pretendidos.

. La excelente labor en el control del origen y la calidad de los Consejos Reguladores
de las distintas denominaciones de origen.

. El apoyo investigador de las distintas universidades gallegas.

. La intensa labor de investigacion, asesoramiento y formacién llevada a cabo por
la Estacion de Viticultura y Enologia de Galicia, creada en 1987 y ubicada en Leiro
(Ourense). En particular, el “Plan de Seleccién Clonal y Sanitaria de la Vid en Galicia’,
llevado a cabo en el periodo 1988-1992 al amparo del oportuno convenio suscrito
entre la Conselleria de Agricultura y la Caja Rural Provincial de Ourense (mas tarde
Caixa Galicia), suministro los recursos técnicos basicos para el proceso reconversor
a desarrollar.

Relatamos todas estas circunstancias por entender que resultan necesarias para comprender
el marco en el que se ha desarrollado la enologia en su vertiente profesional y nuestras opciones
de futuro. Ciertamente, el papel de los ingenieros agrénomos ha sido relevante en el desarrollo
del sector vitivinicola gallego, de forma muy especial a nivel de decisiones acertadas y muy
especialmente en lo que se refiere a la implantacion de las nuevas tecnologias a través de los
proyectos de construccion y funcionamiento de bodegas. Sin embargo, hemos de reconocer que
no lo ha sido tanto ni en el ambito funcional de las bodegas ni en su papel como endlogos.
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Las razones para esta renuncia parecen evidentes. Por una parte, la exigencia de las bodegas
de contar con profesionales que controlaran los nuevos procesos de elaboracién del vino
y la entonces nula regulacién de la profesién de endélogo, motivé el acceso a esta actividad a
licenciados (Quimica, Biologia, Farmacia) y técnicos de grado medio, ademds de alumnos de FP
con formacion para el desarrollo especifico de la misma, que han debido aprender por su cuenta
ante la escasez de ofertas formativas reguladas en Galicia. Por otra parte, es notoria la insuficiencia
formativa de nuestra profesion en Galicia para esta actividad. La experiencia nos permite afirmar
que estos profesionales han ejercido la actividad a nivel mas que digno.

Para valorar las posibilidades de nuestra profesion en el ambito de la enologia se hace
preciso considerar el marco legal en el que esta se va a desarrollar, y a ellos nos dedicaremos a
continuacion.

La primera regulacién de la profesion de endlogo se establece en el articulo 102 de la Ley
50/98, en la que se sefala que este profesional “tiene capacidad para realizar el conjunto de
actividades relativas a los métodos y técnicas de cultivo del vifiedo y de la elaboracién del vino,
mosto y otros derivados de la vid, el andlisis de los productos elaborados y su almacenaje, gestion
y conservacion”. También le reconoce capacidad para realizar “aquellas actividades relacionadas
con las condiciones técnico-sanitarias del proceso enoldgico y con la legislacion vigente del sector
en aquellas actividades incluidas en el dmbito de la investigacion e innovacion dentro del campo
de la viticultura y la enologia”. Se sefalaba también que “esta disposicién no afecta a la situacion
ni derechos de quienes a su entrada en vigor acrediten de forma fehaciente haber ejercido la
profesidon durante cinco afos”. Finalmente, y a los efectos que nos interesan, se indica que “los
efectos de esta Ley se aplicaran sin perjuicio de las competencias profesionales de ingenieros
agrénomos e Ingenieros Técnicos Agricolas”.

El R.D. que desarrolla el contenido de esta Ley, seiala en su articulo 2 que “para el ejercicio
de la profesion de endlogo se exigira el titulo universitario de Licenciado en Enologia establecido
por el R.D. 1845/96, que luego comentaremos. Sefalaremos ahora que a la posibilidad de validar
los cinco anos de experiencia profesional requeridos en la Ley antecitada, se extiende también a
quienes durante el mismo periodo “hubieran impartido docencia en materias relacionadas con la
viticultura y la enologia en universidades o centros de formacion profesional’, o bien “hubieran
desarrollado una actividad técnica en materia de viticultura y enologia comprendida entre las que
se citan el anexo | en centros dependientes o vinculados a las distintas administraciones publicas,
tales como consejos reguladores de las denominaciones de origen, centros de experimentacion,
estaciones enoldgicas, CSIC u otros similares.

Para poder considerar la adaptacién de nuestro proceso formativo a la funcion de endlogo,
resefiaremos las unidades competenciales que alli se citan.

UNIDADES COMPETENCIALES DEL ENOLOGO

»  Organizarlaproduccién en base a las exigencias del mercadoy las posibilidades
técnicas, econdmicas y legales.

«  Colaborar en las decisiones a tomar sobre el disefio, capacidad y dotacion de
maaquinaria, utillaje e instalaciones de la bodega, con la finalidad de aumentar
la eficiencia de la misma y la calidad de los productos a obtener.
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«  Gestionary controlar la calidad del vino, productos derivados y afines en toda
la cadena de produccién y especialmente en los puntos criticos de las empresas
vitivinicolas.

«  Controlar las condiciones higiénico-sanitarias personales y de seguridad del
puesto de trabajo, supervisando el cumplimiento de su normativa legal.

«  Controlar y formar trabajadores dentro de las empresas vitivinicolas y de las
empresas auxiliares de las mismas.

«  Controlar el cumplimiento dentro de la empresa de todas las disposiciones
legales vigentes que regulen la produccion, circulacién, etiquetado y
comercializacion de los productos vitivinicolas, derivados y afines, asi como las
normas de ordenacién de la produccién, precios y mercados.

«  Colaborar en las decisiones a tomar sobre plantaciones de vifiedo, eleccion de
variedades, conduccion y cultivo del vifiedo, momento dptimo de recoleccién
y transporte de la vendimia a la bodega, cuando estas operaciones estén
vinculadas a la misma.

«  Dirigir la seleccién, recepcién y control de la cantidad y calidad de las materias
primas y productos enoldgicos a utilizar, programando su aprovisionamiento.

- Dirigir el laboratorio de andlisis fisicos, quimicos, microbioldgicos y
organolépticos para el control de materias primas, productos enoldgicos,
productos intermedios en el proceso de elaboracién y productos finales a lo
largo de su proceso evolutivo.

«  Dirigir la obtencién de mostos para vinificacion y conservacion, realizando los
tratamientos fisico-quimicos, microbioldgicos y enzimdticos previos precisos,
en base a la caracterizacién de la materia primay el tipo de producto a obtener.

«  Controlar la fermentacion de los mostos para la obtencion de todos los tipos de
vino a elaborar.

- Dirigir los trabajos de bodega: limpieza, trasiegos, conservacion, clarificacion,
filtracion y estabilizacién de los vinos y controlar su evolucion, realizando las
prdcticas enoldgicas precisas, incluso las condicionadas por la legislacion
vigente.

- Dirigir la crianza y envejecimiento de los diferentes tipos de vinos especiales.

»  Dirigir la produccion de zumos de uva, mistelas, aperitivos vinicos, vinagres y
otros derivados de los mostos y vinos y de productos afines al vino.

«  Decidir el destino de los subproductos obtenidos en el proceso y dirigir, en su
caso, su aprovechamiento industrial.

«  Dirigirla obtencion de alcoholes vinicos y la de los productos derivados y afines.

«  Envasar, embotellar y almacenar los distintos tipos de vino y productos
derivados y afines.
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«  Dirigir la puesta en el mercado de los productos finales obtenidos y colaborar
en su comercializacién y promocion, realizando, en su caso, catas publicas y
participando en las catas y concursos publicos o privados que se organicen como
experto en andlisis sensorial de los vinos y productos derivados y afines.

+  Gestionar y controlar los residuos producidos por las empresas vitivinicolas,
asi como la emision de todo tipo de contaminantes, controlando en dichas
empresas el cumplimiento de las normas legales sobre proteccién del medio
ambiente en todos sus aspectos.

- Dirigirorealizar las investigaciones o ensayos precisos al progreso de la técnica
enoldgica, a las técnicas de control de calidad o a las necesidades concretas del
puesto de trabajo.

«  Controlar los procesos de toma de muestras, control de existencias, peritajes,
promocién y desarrollo de cualquier producto relacionado directa o
indirectamente con la vitivinicultura.

Basta contemplar el cuadro anterior para darnos cuenta de que se trata de una profesion
compleja y dificultosa, para la que, no obstante, estamos perfectamente capacitados por nuestra
formacién académica.

Para el ejercicio de esta profesion y, de acuerdo con la normativa anterior, el R.D. 1845/96
creaba la Licenciatura en Enologia con caracter oficial y validez en todo el territorio nacional,
con las directrices generales de los planes de estudio que deberian cursarse para su obtencion
y homologacion.

Esta licenciatura se articula como ensefianza solamente de segundo ciclo, con una duracién
de dos afos. Se indican también las materias troncales a cursar. Para poder cursar esta licenciatura
resulta exigible una formacién cientifica basica adquirida mediante un ciclo corto (Ingenieria
Técnica Agricola) o un primer ciclo de las titulaciones de Biologia, Quimica, Farmacia, Ingeniero
Agrénomo e Ingeniero Quimico.

En el mes de Diciembre de 2001 se constituyo la Conferencia de Coordinadores de Enologia
de las Universidades Espafiolas (CCEUE), gracias a la firma de un convenio marco entre las siete
universidades que en aquel momento impartian la licenciatura en Enologia (Cadiz, Cérdoba,
Extremadura, La Rioja, Valladolid, Miguel Hernandez y Rovira i Virgili), a la que més adelante
se uni6 la Universidad Politécnica de Valencia. La Coordinadora analiz6 en profundidad las
diferentes posibilidades y se consideré que la mejor adaptacion al EEES era un titulo de graduado
profesionalizador, proponiendo un plausible plan de estudios comun y las estrategias a seguir
para conseguir tal profesionalidad. Existe, por lo tanto, un acuerdo entre las universidades, no sélo
para continuar con los estudios de graduado en Enologia, sino en ir transformando estos estudios
desde la actual licenciatura hasta un futuro Grado en Enologia.

Laenologia se ha convertido, pues, en una profesién compleja, que requiere nivel universitario,
pero también en una profesion emergente y en rapido desarrollo, que se inscribe, ademas, en un
sector dinamico y siempre en intensa renovacion tecnoldgica.

Trataremos en cuanto sigue de analizar las posibilidades de los ingenieros agrénomos en
este campo de actuacion y que, dada la trascendencia del sector vitivinicola en la Galicia Sur, no
podemos en modo alguno desatender.
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Este analisis de posibilidades se ve delimitado por la normativa competencial existente. No
somos competentes en este campo, pero, en todo caso, la jurisprudencia reiterada de evitar
monopolios profesionales parece contemplar algunas excepciones, como son las de la vivienda
para los arquitectos o las industrias agrarias para los Agrébnomos. Tenemos aqui una clara
posibilidad para incidir sobre la innovacién tecnoldgica a partir de los proyectos de bodegas,
tanto en su concepcion global como en el disefio de sus distintos elementos, entre lo que ha
adquirido gran importancia la preservacion medioambiental a través de la gestion de residuos.

En lo que afecta a la enologia, recordamos que la anteriormente citada Ley 50/98, que
definia la profesion de endlogo, establecia que las competencias definidas lo eran “sin perjuicio
de las competencias profesionales de los ingenieros agronomos y de los ingenieros técnicos
agricolas’, lo que de forma implicita parece contemplar nuestra competencia para esa actividad.
Observaremos que, si bien al enélogo le corresponden competencias para dirigir numerosos
procesos, en algunas como el disefio y decisiones basicas sobre las plantaciones o sobre el disefio,
capacidad y dotacién de maquinaria y utillaje se habla tan solo de “colaboracion”.

No cabe confundir la titulacion universitaria especifica de Licenciado en Enologia, a obtener
mediante el curso de los estudios legalmente establecidos, con la competencia profesional
que indudablemente poseemos en virtud de nuestra formacién académica. La consolidada
doctrina jurisdiccional que trata de eludir monopolios competenciales, otorga a los técnicos las
competencias, siempre y cuando acrediten una formacion académica apropiada. Y, a reserva de
lo que digan los juristas, creo que disponemos de formaciéon académica mas que suficiente para
actuar en todos los procesos de cultivo del vifedo y de elaboracién del vino y derivados.

Basta contemplar las unidades competenciales definidas para los endlogos, a las que creemos
poder acceder, para comprender las grandes posibilidades que se nos abren en este campo.
Ciertamente, va a existir una fuerte competitividad profesional en este mercado laboral con otros
profesionales, con la previsible conflictividad juridica. Pero, ya lo sefialamos, se trata de un reto
que no podemos ni debemos eludir.

En los ambitos de la investigacion y la formacion, las posibilidades son totales, y, de hecho,
la investigacion vitivinicola ha atraido desde hace muchos afios la atencién de los mas diversos
estamentos investigadores. El Corpus Doctrinal cientifico y técnico sobre la vitivinicultura gallega
es ya cuantioso y ha prestado una gran ayuda al sector. Creemos que este campo brindara en el
futuro excelentes oportunidades a nuestros jovenes compaiieros.

En conclusion, sefalaremos que en nuestra opinion, los Agronomos debemos convertirnos
en el elemento clave del futuro desarrollo del sector vitivinicola gallego. Los sistemas vitivinicolas
son complejos y no pueden ser abordados de forma parcial, y la vision holistica que dimana
de nuestra amplia formaciéon académica nos da una ventaja frente a nuestros competidores
profesionales, puesto que somos los Unicos profesionales capaces de abordar los problemas en
su integridad y esto debe transmitirse a las empresas del sector.

Sin embargo, sera necesaria la adaptacién y mejora de los procesos formativos, ya que los
actuales nos parecen insuficientes en extensidén y contenidos, asi como una mayor atencion
de nuestro Colegio Profesional a este sector, asi como a la promocién de las capacidades que
podemos ofertar.

El sector vitivinicola gallego ha demostrado con creces su coherencia y su dinamismo, y nos
va a ofrecer buenas posibilidades en el futuro: no las desaprovechemos ni permitamos que el
sector las desaproveche. I
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Charlando de desarrollo rural,
de ingenieros agronomos y de... todo un poco

Hernandez Lafuente, Belén
INGENIERO AGRONOMO | G427

Subdirectora Xeral de Infraestruturas Agrarias
Direccion Xeral de Desenvolvemento Rural
Conselleria do Medio Rural e do Mar

Xunta de Galicia

Axencia Galega de
Desenvolvemento Rural - Agader (2001-2013)

Para todos los que me ensefiaron a amar el rural gallego;
Para todos los que por él trabajan;
en especial, a los que conmigo comparten profesion.

Que, ademds, espero me sepan perdonar esta osadia.

Apag6 el motor y se bajé del coche. Aun con la puerta en la mano, dejé vagar la vista por
el paisaje. Otofo. El sol descendiendo rapidamente; sus rayos ya no calientan pero tifien con
un matiz morado los verdes, ocres y dorados de los campos y bosques. La hora violeta. Su
momento preferido del dia. Desde el otero puede divisar el mosaico de infinitas fincas y parcelas
despeiniandose por la ladera. Los prados, la tierra virgen esperando las labores, los bosques y
plantaciones. El humo gris sale de las chimeneas de cada pequefo ntcleo de diez o doce casas.
La villa, alld al fondo, ya empieza a iluminar sus calles. Y detras de todo ello, aunque desde aqui no
se vea, el mar, siempre el mar, a unos pocos kildémetros de distancia.

Dios mio —pensé- jcémo echo de menos todo esto! Parece increible que pueda llevar ya cinco
anos lejos de aqui...

—Antia, hija, jvienes? -le llamd su padre, sacandola de su ensofiacién- el abuelo tiene frio.

Cerré el coche y dirigié la vista hacia la casa, la que siempre habia considerado SU casa. Planta
rectangular, tejado a dos aguas, solaina y porche atras que no se ve. Piedra y teja, madera de
carballo en la carpinteria. Rodeada de césped con esos parterres de flores que con tanto mimo
cuidan sus padres. Y seguido, sin solucién de continuidad, las praderas de las que se nutre la
explotacion que lleva su hermano. El hérreo un poco mas alla, junto al pequefio huerto que
abastece la casa.

Entré en el edificio, directamente en la gran estancia que hacia las veces de salén-comedor-
biblioteca- despacho. Al fondo, encima de la gran mesa de trabajo, cuelgan tres titulos académicos
iguales. José, Pedro y Antia. El mismo apellido: Sobreira. Abuelo, padre e hija. La misma profesién:
ingeniero agronomo. Circunstancias completamente distintas: dictadura, transicién y democracia.
Autarquia, autonomias y Europa...
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Detréds de la puerta del otro extremo pudo escuchar a su madre dédndoles la bienvenida
mientras trasteaba en la cocina.

-A ver, hija mia, cuéntame que es eso del grinin que todo el mundo te preguntaba. Porque
hoy uno de los homenajeados era yo, pero alli todo el mundo queria hablar contigo.

-Greening, abuelo, greening.
—Bueno, pues como se diga, a mi me suena a golf pero ya imagino que no tienen nada que ver...

Su nieta le ayudo a quitarse el abrigo y lo acomodé en su sillén preferido junto al fuego que
crepitaba en la chimenea.

-Uf, como se agradece que tu madre haya encendido el fuego... las tardes ya van frias...
—~Tu marido y tu hijo han debido salir porque no se oye una mosca...

—iPues qué bien! Vamos a aprovechar para charlar un rato, hija, que no hay quien te pille... —el
abuelo se frotaba las manos.

—Aqui sélo nos queda sacar el licor café —dijo Antia- y que ademas nos vendra muy bien si de
verdad pretendes que te explique lo del greening...

-Sacalo, sacalo, que es lo que procede a estas horas, después de esa estupenda comida que
hemos tenido, nos dediquemos a hablar de golf o de cualquier cosa...

—Pap4, ;tu también quieres licor café?

—Claro, claro, falta me va a hacer para este partido de tenis o de golf que me temo vais a
empezar el abuelo y tu.

Antia sirvio los chupitos de Sargadelos y se arrellané en el sofa con una mantita por encima.
-A ver abuelo, greening viene de green, verde en inglés, es el gerundio.
—-iCoémo que el gerundio? Pero, ;verde no es un adjetivo?

-Ja, ja, si, tienes razoén pero en este caso se utiliza como verbo, reverdecer podria ser una
interpretacion. ;Reverdeciendo? Ummm, podria ser...

—-Aqui Juan Palomo, yo me lo guiso, yo me lo como.
-Jo, abuelo, déjame seguir, anda...
-Valeee.

—Tu sabes que los ecologistas se asocian con lo verde, incluso que hay un“partido verde”y que
ellos defienden el cuidado del medio ambiente.

-No te voy a explicar yo ahora lo que creo que defienden esos o que defendéis, porque tu
también cuando empiezas con esas cosas no hay quien te aguante... Porque digo yo que intentar
que el urogallo no se extinga sera una cosa pero que si salvemos la lagartija no sé qué, que si el
bidueiro no sé cuantos...

-iNo, si ya sabia yo que el licor café era mas que necesario! —intervino Pedro levantando las
manos al techo.

-Vale, vale, voy a resumir: ahora la politica agraria comun, la PAC, quiere incentivar que las
producciones se obtengan con mayor cuidado del medio ambiente, que sean mas sostenibles,
que se hagan mas “verdes’, de ahi lo de greening .
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-Ah, ya entiendo... y jcémo exactamente, si puede saberse?

—-Bueno, abreviando mucho, instando a que la producciones se hagan menos intensivas,
mas diversificacion de cultivos, més barbechos, menos abonos y fitosanitarios, un manejo mas
cuidado de los animales en las producciones ganaderas... pero depende mucho de cada regiéon y
tipologia productiva.

-Es curioso -reflexion6 José- que antes todo era producir, producir, mas, mas, mas. Mas
kilos por hectarea, mas leche por vaca, mas regadio... Pero Antia, si entre nosotros tres llevamos
casi un siglo de afos de profesion para intentar que Galicia se parezca a Alemania y ahora viene la
comision europea a decirnos que lo ideal es al revés y encima cuando afos atras pretendia justo
lo contrario...

—Puede que ellos ya estén de vuelta de un modelo al que nosotros no habriamos llegado
todavia y nos vayamos a encontrar a mitad del camino. A ver, abu, conoces perfectamente
que cuando se establecié la PAC, sélo se pensaba en producir para abastecer los mercados
europeos después de la guerra y en mejorar las estructuras productivas, generando unas rentas
para los agricultores basadas en unos precios establecidos y protegiendo el mercado europeo
del exterior...

-Si, hija —intervino su padre- eso lo sabemos y que posteriormente, cuando fruto de esa
politica productiva el coste del almacenaje de los productos se hizo insostenible, fue cuando las
cosas se complicaron. Ademas la todopoderosa organizacion mundial de comercio empezé a
presionar para que los paises desarrollados eliminasen cualquier tipo de ayuda o proteccién a los
productos agrarios para dejar que los paises en vias de desarrollo creciesen en las producciones
primarias, en las que eran muy competitivos comparativamente, a cambio de poder venderles las
patentes europeas y americanas...

—-iVamos! jLo de siempre, que estamos en manos de las multinacionales!- gruié su abuelo.

-Y ;qué hizo Europa? Pues ir eliminado muy poco a poco esos sistemas proteccionistas e
intentar llevar ese dinero, que ya no podia o no queria asociar a producciones, a las zonas rurales
por otras vias y se empezé a hablar de desarrollo rural en el ambito europeo.

—iEsa es otra! —exclamo el abuelo- ;De desarrollo rural? Pero, ;qué es desarrollo rural? Si
aqui llevamos toda la vida haciendo eso. En mis tiempos especialmente los de extensién agraria
y las agentes de economia doméstica, pero en general todos los que trabajdbamos de una u otra
forma en el campo. Vamos, que la Unica diferencia es que antes esto era todo campo o monte y
ahora es rural y los paisanos ahora son “habitantes del rural’, pero en fin, jque ser es lo mismo! Es
como tu hijo, que ahora les llama muffins a las magdalenas de toda la vida, o cuando tu abuelay
tu madre empezaron a llamar panties a las medias... pero ser, jes la misma cosa!

—iMira el abuelo que puesto! Bueno, entonces voy a intentar ir por orden. Cuando hablamos
de desarrollo rural podemos estar hablando de varias cosas parecidas e interrelacionadas
entre si pero distintas.

—Que poco cientifico, la verdad y que filoséfico suena —José arrugd la nariz.

-A ver, la primera es precisamente el concepto, filosofico si tu quieres, del proceso porque
el que un territorio rural y sus gentes de desarrollan o mejoran, da igual que sea en Bolivia,
Burundi o Bulgaria. La segunda, llamémosle acepcion, seria la que deriva de la PAC, lo que se
conoce como su segundo pilar, de lo que acabamos de hablar. Todo aquello que mejora tanto la
vertiente productiva como la de la calidad de vida del rural pero sin asociarse a pagos directos, a
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la produccion, a la superficie o a derechos historicos, por contarlo muy resumido. Un tercero, se
daria cuando identificando erroneamente la parte con el todo, se llama desarrollo rural a lo que
hacen en los grupos LEADER como el que es gerente Tomds, mi compafiero de carrera.

Antia cerré los ojos y se tomd un tiempo para organizar sus pensamientos y expresarlos de
forma coherente. Fue desgranando la siguiente frase mientras utilizaba los dedos de la mano para
explicar cada punto.

-Las actuaciones que se pueden producir sobre el rural pueden acometerse:
. Desde un enfoque sectorial o por la contra, integrando varios de esos sectores.
. Desde las multiples administraciones o desde la propia poblacién el territorio.

. Con un enfoque global para toda la UE, para un pais, region, o a mas pequena escala,
COmMO una comarca.

Con sus ventajas e inconvenientes, todos estos enfoques estan interrelacionados; una
actuacién puede desarrollarse desde varios, y muchas veces parte del éxito es precisamente que
esto ocurra, que se coordinen las administraciones y los habitantes para un objetivo comun.

José, apoyandose en los brazos del sillon, se levantd para ir a buscar la fotografia que le
habian entregado esa misma tarde. Blanco y negro, debidamente restaurada, marco sobrio de
madera oscura, escudo y dedicatoria en el reverso.

La acaricio, paso sus dedos ya sarmentosos por el cristal con un deje de nostalgia, y volvié a
tomar asiento.

—Acércate, Antia, por favor.

—-Mira esta foto, hija, ya sabes quienes somos porque lo explicaron todo en la comida del
colegio de hoy. Los fundadores del Colegio de Ingenieros Agronomos de Galicia, el 11 de Mayo
de 1953. Ni mas ni menos. Muchos estaban aqui porque eran el referente de la profesion, y otros
por casualidad, como yo, que era el mas joven y me llamé mi jefe D. Miguel, que era este sefior de
aqui, para que les hiciese de secretario.

Antia guardé silencio mientras su abuelo volvia a perderse en los caminos de su memoria,
entre montones de recuerdos y anécdotas, muchas de las cuales habia oido decenas de veces.
Pensd que era muy afortunada de que José tuviese todavia esa cabeza portentosa para que todos
ellos la disfrutasen.

—-Antes lo habitual era que los ingenieros agronomos fuésemos funcionarios, la mayoria
trabajando en los servicios agrondmicos provinciales, en distintas materias pero bajo una cabeza
comun. Este... ahora mismo ya no recuerdo su nombre — continuo el abuelo- se dedicaba a la
defensa de plagas y ademas era un genetista de categoria; D. Manuel realizaba las valoraciones de
terrenos; D. Alvaro, que también estaba hoy, era el edafélogo; D. Arturo venia desde Pontevedra,
desde la mision bioldgica, hasta La Corufia y no era facil, que de aquella el viaje llevaba casi un dia
entero ,todo eso es desarrollo rural, todo se engloba dentro de esa definicion general.

-Y si, tienes razdn, pero ahora no se trata de cada actuacion individualmente sino de una
vision del conjunto. En el concepto actual, el desarrollo rural es un ejercicio de intentar verlo
todo a la vez, sea a pequena o gran escala, intentando optimizar recursos y procesos, creando
sinergias y procurando que no queden posibilidades sin aprovechar.

—-Pero yo creo que antes también se veia el conjunto, ;no? Dentro de esa vision mas
global, estarian los pueblos de colonizacién que el Instituto de Colonizacion establecié en
Cospeito. Se proyectaron las explotaciones para que fuesen econdmicamente viables, formas de
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comercializacion en comun de la leche, las infraestructuras viarias y de regadios, las viviendas, los
edificios que alojarian los servicios comunes. Fuimos muchos los que pasamos aios planificando
y trabajando en toda la operacion.

-Y es cierto abuelo, pero se hacia de manera, no sé cémo expresarlo, mas lineal: produccion,
comercializacion, aunque si que es verdad, que en colonizacién se cuidaba mucho el tema de la
calidad de vida, dotando de viviendas y servicios; algo que hoy parece la novedad, y ya ves. Pero
me refiero a que en la actualidad se vinculan todos los recursos y potencialidades, se buscan
todas las asociaciones posibles entre ellos. Como en una red o una matriz de matrices...

—Pon un ejemplo, por favor.

—La creacion de una empresa que recoja los residuos plasticos de las explotaciones y genere
con ellos un nuevo producto. Otro: a los vinculos milenarios que unen la vifia con la bodega y
su comercializacién, se afiade ahora el traer gente de fuera a visitar esas zonas vitivinicolas y
sus bodegas, que come en nuestros restaurantes y se aloja en los alojamientos de turismo rural
donde ademas puede haber una tienda que venta la artesania de la zona; se llama enoturismo.
Otro més: que venga gente a cazar y pescar en nuestros cotos pagando por ello o a disfrutar
nuestra naturaleza, y lo mismo, que llene los restaurantes...

—Para, para, Antia y recuerda “sin agricultura, nada” - dijo el abuelo meneando la cabeza.

—Cierto, pero ahora es con agricultura, ganaderia, forestal, agroindustria, comercializacion,
investigacién, innovacién, naturaleza, artesania, naturaleza, turismo, cultura... todo. Todo lo
posible, al menos. Y sin olvidar nunca los aspectos relacionados con la calidad de vida.

—Pero bueno, con ese enfoque departamentos como Turismo, Industria o Medio Ambiente
pueden tener mucho que decir -razoné Pedro.

-Exactamente, papa, ese es otro de los aspectos fundamentales en la concepcion del
desarrollo rural. Resulta imprescindible la coordinacién de todos los agentes de ese territorio.
Y son unos cuantos... sean administraciones o particulares los que intervienen en el asunto. Por el
primer grupo tenemos a Europa, la Administraciéon General del Estado, la Xunta, las Diputaciones
y los concellos. Por el otro, las empresas y cooperativas, cada una con sus intereses sectoriales,
los propietarios de los terrenos, el monte vecinal en mano comun y el resto de la sociedad civil
con toda su variedad: ancianos, nifos, mujeres, ecologistas, cazadores, gaiteiros... El tema se
complica porque en estos tiempos, el desarrollo rural no se entiende sin la participacion de la
gente de ese territorio. Antes, y vosotros lo sabéis bien, las actuaciones se planificaban desde las
administraciones y los habitantes de la zona, en la mayoria de los casos, eran meros receptores.

—Hija, puesto asi parece imposible que de todo eso salga algo bueno. ;Cémo coordinas
todos esos elementos? Y mas si consideras que varias administraciones podrian, en funcién de
sus competencias, actuar sobre el mismo recurso. Y que sobre ese mismo recurso pueden existir
intereses contrapuestos de distintos agentes...

—Abuelo, como siempre tan preciso, has puesto el dedo en la llaga; més bien en dos llagas:
coordinacion y conflicto de intereses. Pero lo que resulta innegable es que territorio sélo
hay uno. La coordinacién es una asignatura pendiente de todas las administraciones y a todos
los niveles. No quieras ver las peleas que puede llegar a haber en Bruselas entre unas direcciones
generalesy otras por sus competencias. Supongo que aqui, con tres niveles administrativos distintos,
jaun sera peor! Y hay otro aspecto importante del que no me quiero olvidar: la planificacion. Es
esencial para realizar las actuaciones con criterio, sabiendo a donde vamos. Aunque luego, claro,
toca jcoordinar todas las planificaciones! —~concluyé elevando los ojos al cielo.
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—Hombre igual a pequena escala resultaria mas facil -reflexion6 Pedro.

-Yoreitero que esto me parece complicado dearticular:tantos recursos, tantaadministraciones,
tantos planes, tantos intereses, tantos niveles... —dijo el abuelo.

—Pues te lo voy a complicar un poco mas: faltan dos vectores importantes como son la
globalizacién y la sostenibilidad, ese greening por el que comenzé esta conversacion. Por un
lado no podemos perder de vista el resto del mundo. No sélo por lo que habldbamos antes de
la influencia de la OMC en las politicas europeas, sino basicamente porque igual que nosotros
ponemos nuestro vino en Estados Unidos, los chilenos o australianos ponen el suyo aqui. Y hace
muchos anos que todos hemos asumido que producir por producir carece de sentido; ahora
de lo que se trata es de vender esas producciones. Y la sostenibilidad se torna esencial porque
habra que asegurarse de dejarle a la siguiente generacion algo mas que una base productiva
esquilmada.

—-Pues no quiero que penséis que soy un pesimista pero no sé yo si no serd mas facil que se
coordinen dos direcciones generales como agricultura y conservacion de la naturaleza que el
hecho de que aqui en la comarca se pongan de acuerdo los ganaderos y los madereros, o el de la
casa rural que le huele mal con el de la explotacion de al lado —dijo el abuelo.

-En estos procesos lo mas complicado, lo que mas cuesta es dejar de lado los interés
sectoriales que cada uno légica y legitimamente tiene, leche, madera, ganado, mi cooperativa,
mi negocio, mis fincas... para alcanzar a ponerse en el lugar de los demas y ser capaces de ver
el interés comun, aquello que nos reportara mas beneficios a todos.

—Mira esta, jqué facil lo arregla todo!

-Hombre, lo que dice Europa es que si se intenta a nivel de comarca, tal como decia papa,
por lo menos algunos aspectos deberian resultar mas sencillos. Es el enfoque territorial, donde
no se piensa y planifica para todo un estado o una region sino a pequefa escala. Y en este
punto es donde entran los grupos LEADER que atinan ademas del territorial, ese enfoque
participativo para la poblacion local y la componente de planificacion.

-Y, iqué se planifica ahi? ;Por qué las autovias o los aeropuertos no los pensaran en una
comarca?

-Ese es otro punto interesante: deben centrarse en lo que esta a su alcance y que puedan
realizar sin interferir o en colaboracion con una planificacion superior de otro nivel como pueda
ser la de ordenacién del territorio, grandes infraestructuras, la sanitaria o educacional. Ahora
tenemos, a ver cdmo os lo explico, dos lineas de actuacion. Por un lado, esa de la que hemos
hablado, es decir, actuaciones desde las administraciones hacia la poblacion. Y por otro,
las actuaciones promovidas por la propia gente de un territorio rural, no diré hacia las
administraciones, pero si intentando aquellas cosas donde las administraciones o bien no entran,
o si lo hacen es de forma poco efectiva. La primera, en Europa, se conoce como “desarrollo rural
de arriba hacia abajo”y la otra justo al revés.

—Curiosa clasificacion por si éramos pocos —dijo el abuelo- ;podrias ponerme un ejemplo de
cada una?

-No tienen porqué ser distintas. Una concentracién parcelaria podria ser un ejemplo de una
actuacién de las administraciones para la poblacién, donde esta sélo interviene para solicitarla y
asesorar en el proceso. Y si la piden particulares, seria de abajo hacia arriba. Si varios productores
o artesanos se unen para formar una cooperativa es claramente una actuacion desde abajo, desde
la base.
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—Hombre! —sonrié Pedro; no sabes como me alegra que consideres la concentracién
parcelaria como una actuacion clara de desarrollo rural.

-Ya sabes que ahi se dejé tu padre la piel, haciendo concentracién parcelaria, que era la punta
de lanza de la transformacién agraria aqui y en toda Espafa —afadioé José, sin ocultar un deje de
orgullo en su voz.

-La verdad es que para mi el resultado final siempre justificé las horas y horas en el campo,
en la oficina, con el equipo -su padre levanté la cabeza perdiendo la vista en el fuego- aquellas
fincazas, con sus fantasticos caminos y accesos, el ahorro de las explotaciones, todo perfectamente
documentado y protocolizado y sobre todo el agradecimiento infinito de la gente.

—Pero pap4, si ti mismo me ensefaste varias veces un plano de las zonas que tuvieron
parcelarias hasta 1985, que fue ya cuando el tema se transfirié aqui a la Xunta, ;no?, que
habias pintado en un acetato y donde se veia claramente que coincidian con las zonas mas
desarrolladas de la Galicia rural, tanto social como econémicamente.

-Si, hija, eso era exactamente asi, y se veia no solamente en el mapa sino en muchos otros
indicadores de esos que a ti te gusta tanto manejar como los ingresos familiares, los hijos que
pudieron recibir educaciéon de superior categoria, los hogares que tenian TV y los servicios
de las villas principales de esas zonas. Fueron unos aflos magnificos, Antia, trabajando en una
organizacién perfectamente engrasada, donde todas las piezas jugaban su papel - apostilld su
padre.

-Y dieron sus frutos, porque la realidad es que para principios de los 80, cuando se jubil6 el
abuelo, aqui ya habia una agricultura un poco mas que de subsistencia.

—-Bueno, bueno -dijo Pedro frunciendo el cefio- también hay que tener en cuenta que habia
mucha gente que habia emigrado aunque lo que si que es verdad es que en aquella época las
zonas que habian tenido concentracidn parcelaria, ya parecian lo que tu llamarias “un poco mas
desarrolladas ruralmente”.

—Pero, luego, pap4, recuerdo que tuviste una época de bajon, “de crisis profesional’, que cuadré
con el momento en que yo tenia que elegir carrera y cuando os dije que seguiria la tradicién, que
habria otro agrénomo en la familia, no diré que fue un disgusto pero como que lo acogisteis con
un poco de tibieza y me pediste que pensara en otras posibilidades...

-Ay, hija, no sabes la cantidad de veces que he pensado en todo aquello y cémo ocurrieron
las cosas y he llegado a la conclusion de que cuadré en un tiempo de cambios que dio lugar a un
mundo completamente distinto. En apenas diez aflos pasamos de la dictadura a la democracia,
de un sistema absolutamente centralizado al estado de las autonomias, y de unas politicas y
directrices claras que se trazaban por la ctpula del ministerio a un no sabiamos muy bien qué,
pasando por una entrada en la Union Europea que, en lo que a agricultura se refiere, condiciona
buena parte de las posibles actuaciones y exigia un nivel de burocracia nunca antes visto. Todo
ocurriendo al mismo tiempo.

—Caray, pap4, nunca lo habia visto de esa manera...

—iVisto, ojala yo lo hubiese visto, pero yo lo sufri, Antia, lo sufri y no sabes de qué manera! De
repente ya no sabiamos de quien dependiamos, ni si debiamos continuar con los sistemas de
trabajo de antafio, la gente pudo marcharse a otros departamentos y los que llegaban no sabian
de lo nuestro... Todos tuvimos que encontrar de nuevo nuestro lugar... Fijate que yo te diria que,
en general como profesion, ain estamos buscando nuestro sitio 30 afios después.
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—Pues a pesar de todo eso y visto en perspectiva, yo sigo pensando que es una profesion
fantastica, tanto en sus afos de estudio como en cualquiera de las distintas lineas de trabajo que
te abre. Se dedica a algo consustancial del hombre, que es la produccién de alimentos en todas
sus vertientes, desde la preparacién del campo hasta la bandeja o el paquete del supermercado.
Ademads tiene su parte medioambiental, de investigacion, de planificacién, de proyectar, de
ejecutar, hasta hemos entrado en el mundo del glamour con el tema de los vinos. Siempre me
habéis ensefiando que el trabajo es algo mas que el cobrar un sueldo por ejercer una profesion,
que ese trabajo bien hecho debe revertir de alguna manera en la sociedad, en nuestro entorno, y
asi lo he sentido en cada puesto en el que he estado. Creo que hoy volveria a elegirla sin dudarlo,
a pesar de cdmo estén siendo actualmente las cosas para mi.

—Bueno -ri6 José- ciertamente no se puede decir que ti hagas ninguna de esas cosas, todo el
dia metida en tu garito-colmena de un edificio inmenso de Bruselas, tan lejos de cualquier campo,
pero si es lo que quieres.

—-Exactamente lo que quiero ya sabes que no es, no seas cinico, abuelo. Me encantaria poder
trabajar y vivir aqui, haciendo algo, digamos, mas tangible; pero ahora mismo esta es la menos
mala de las soluciones, con un marido holandés y un nifio pequefio. Ademds trabajar en la
comision es un lujo y en desarrollo rural alin mas, por la perspectiva que te da. No te podras ni
imaginar la cantidad de ingenieros agrénomos de todos los paises que hay por alli.

—Pues hija —interrumpié el abuelo, aun acariciando la fotografia y pensando en todos los
compaferos con los que habia compartido el dia— ;qué quieres que te diga? Turismo, artesania,
comercializacién, de todo eso que venimos charlando esos temas a los ingenieros agronomos
¢no nos quedan un poco lejos?

—-Por deformacién profesional tendemos a pensar en el todo por la parte, es decir,
entendemos que el rural es sélo el sector primario y no es asi. Aunque sigue siendo la
parte fundamental, en eso estamos de acuerdo, ahora se tienen muy en cuenta los otros
sectores productivos y, especialmente, todo lo relacionado con la calidad de vida: servicios,
dotaciones, equipamientos... Es cierto que no estamos biunivocamente asociados a los
temas de desarrollo rural como lo estamos a otros, cultivos, plagas, edafologia, transformacion
de regadios, agroindustria o infraestructuras agrarias. Pero eso también viene derivado del
amplio abanico de posibilidades y actuaciones que engloba el propio concepto. En cualquier
caso, tenemos un montén de colegas trabajando en este tema a todos los niveles.

—Tal vez, jporque ya estdbamos ahi, trabajando en ese sector primario, cuando se empezaron
a ampliar las miras? —pregunté su padre.

-Sin duda; y por mas razones, afiadiria yo. Nuestra formacién es muy completa y versatil,
nos da juego para movernos en campos muy diversos. Ademas, en la UE, que es de donde
nosotros bebemos el concepto, éste emana de la PAC. En esta politica, tanto en su disefio como en
su aplicacion en los distintos paises y regiones, los ingenieros agrénomos siempre hemos tenido
un papel importante. Estdbamos en primera linea para afrontar este nuevo reto, que no es
otro que mirar nuestro escenario natural de trabajo con un nuevo enfoque mas amplio.

Pedro se levantd y con cuidado afadié un nuevo tronco a la lareira. Antes de sentarse, mird
por la ventana. El sol habia desparecido y ya no se distinguian los contornos. Volvié a tomar
asiento y observd a su hija que se desperezaba en el sofa. Queria sequir disfrutando el momento y
la conversacion. En los Ultimos afos estos instantes eran tan escasos. La recordd de nifia, cuando
algunas veces lo acompaiaba a levantar fincas de vecinos. Sentada en la parte de atras de la
bicicleta, sus trenzas oscilando, un brazo sujetando la mira y otro agarrada a él. Y también afios
después cuando, él ya jubilado, sacé del coche un aparato compacto, que hacia bip, bip, del que
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luego extrajo una tarjeta que meti6 al ordenador y alli apareci6 la foro aérea y encima los puntos
del levantamiento. Fue como un viaje al futuro. Su nifa. Tan lejos.

-Y en este escenario ;como ves Galicia, cémo ves el rural gallego? Porque ya nos tienes
contado que alli analizais datos y proyectos de todos los paises.

Antia dudd. No sabia si le daba mas pereza salir del sofa, el fuego y la mantita caliente o
contestar la pregunta que le hacia su padre. Cerré los ojos de nuevo para pensar.

-Sabes muy bien que contestar a esa pregunta requeriria estar hablando por lo menos una
semana. Pero, si he de resumir, me centraria en las caracteristicas propias de Galicia y los gallegos,
como estamos ahora, y que estamos haciendo para cambiarlo. También podriamos analizar en
que hemos utilizado el dinero que hasta ahora hemos recibido de Europa.

-Venga, Antia, haz un intento, lacazana -la animé José- ;cémo llevamos aqui el enfoque
integrado ese?

—Pues yo diria que el desarrollo rural como enfoque integrado y participativo se torna
fundamental en Galicia. Es verdad que tenemos sectores importantes como el lacteo y el forestal,
pero en general, aqui todo es pequefio y estd mezclado. Un sistema de 30.000 asentamientos
poblacionales; mas de 12 millones de parcelas en rustica, que cuando lo digo en Bruselas, me
dicen que jhe afadido un cero de mas!; el régimen de usos y tenencia de las tierras; el potencial
econdmico del paisaje; la arquitectura; las producciones de calidad; las ecolégicas; el patrimonio
artistico; la artesania; la arquitectura; la gastronomia; el Camino y todo micro.Y la verdad, bastante
desordenado y cadtico.

-iVaya panorama nos pintas! —ri6 en abuelo encantado de que hubiese vuelto a coger
carrerilla.

-No es mejor ni peor que otros; es el nuestro y entre todos tenemos que conseguir que
de esos mimbres salga la mejor cesta posible. Como esas mantas de retales, patchwork le
llaman en inglés, que luego quedan preciosas. Xeitosa.

—Antia, insistes mucho en el “todos”.

-Si, abuelo, nosotros somos parte de ese conjunto inseparable. Y en nuestro caso en
la doble vertiente de técnicos y habitantes/trabajadores de un territorio rural. Es nuestra
responsabilidad.

—Mira tu, la que vive en Bruselas... —le tom¢ el pelo su padre.
-Ja, ja-rio el abuelo. Anda Pedro, deja que siga...

-Vale, touché, es que sigo pensando que vivo aqui. Como técnicos tenemos que ser
conscientes que hay mas profesionales en el territorio actuando cada uno en su ambito y
que tenemos que trabajar y colaborar todos juntos. Debemos ser capaces de visualizar lo que
hacen los demas, focalizdndonos en lo nuestro, pero siempre con esa vision lateral. Y a pequeia
escala, de nuevo, deberia ser mas sencillo.

-iSi, hombre, si! Lo que no hacen en Santiago, Madrid o Bruselas, que es coordinarse, vamos
a conseguirlo aqui.

—-Pues aqui deberia resultar mas facil, se conocen todos, tienen, o al menos deberian tener,
objetivos comunes El conocimiento de que dispone un territorio rural es gran parte de
su futuro, y éste emana de los técnicos de cualquier rama o especialidad que en él estén
desarrollando su actividad. Tanto si trabajan para la administracién como para las empresas
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privadas o agrupaciones que puedan existir. Si trazan lineas comunes y son capaces de actuar
de correa de trasmision entre la gente y sus organizaciones, sera un paso de gigante en el
desarrollo de esa zona. jQue por lo menos queden para comer una vez al mes!

—ijAhi es nada! Mira, si empiezas por hablar de comer, jpuede que sea un comienzo! Estas
ocurrente esta tarde! —José reia a carcajadas.

—Pero, sienrealidad, es lo que habéis hecho toda la vida. Esta comarca tiene el nivel econémico
y de vida que tiene porque como se decia antes“las fuerzas vivas” estabais todo el dia“argallando
la manera de mejorar y buscar lineas de innovacion. En este mismo salén recuerdo yo veladas en
gue os contabais en que andabais cada uno, lo que habiais visto aqui o alla, leyendo articulos de

otros paises .

U

-Di que si, Antia, que asi era, pero nunca pensé que fuese tan importante.

-Pero antes decias que nuestra responsabilidad también es como habitantes o como
trabajadores de un territorio aunque no vivamos en él...

—Claro, mas alla de lo que aportemos como profesionales, esta lo que debemos aportar
como habitantes que formamos parte de un territorio. A ver, abuelo, ;tu no pasaste tardes y
mas tardes convenciendo a tus vecinos de que se montase la cooperativa? ;Y tu papa?, recogiendo
firmas para hacer la parcelaria cuando eso era como nombrar al demonio. Pero, eso casi como
que os iba en la profesion. Participar significa implicarse, pensar en colectivo en todo lo que
se os pueda ocurrir: agrupar tierras para explotacién en comun; cooperativas de produccion,
transformacion y comercializacién de productos agrarios, de artesania, de oferta de turismo rural
Pensar en como arreglar el local social o el campo de la feria y llegado el caso, el camino o la
levada...

-Eh, para, para, que para eso no hace falta pensar —le cort6 su padre- para eso deberia llegar
con decirselo al alcalde. Eso, como tu dirias, seria enfoque desde arriba y no corresponderia a la
poblacién.

-Si, jclaro! jAl alcalde! jQue con el presupuesto que tiene, sobre todo ultimamente, va a
llegar a las 17 parroquias y 90 nucleos del concello con caminos, saneamiento, abastecimiento,
electricidad, television e internet! jY por supuesto también va financiar el centro de dia, la
guarderia, el pabellén deportivo y la cabalgata de Reyes! ;Y si no vendra la Xunta, la diputacién,
el ministerio, Europa o quién sea a arreglarnos los problemas mientras nosotros miramos
cémodamente al pie de las obras!

-Tranquila, hija, que no hay que enfadarse...

—Pero si de esto hemos hablado muchas veces. i{No hay presupuesto, ni el de la Comisién
Europea entero, que pueda sostener una dispersion como la que aqui tenemos! Y menos si
todos queremos tener de todo: 30.000 locales sociales, 30.000 pistas deportivas, 30.000 bandas
de musica jMalditos localismos, la de dinero que nos han costado! Y a la gente hay que
educarle, hablarle claro y decirle que aunque a todos nos guste tener de todo, no podemos tener
pabellones, auditorios y piscinas climatizadas en cada nucleo de poblacién, ni en cada parroquia,
ni tampoco en cada concello, ni podemos pedir “caminos donde se crucen cdmodamente dos
tractores” porque en los paises del norte, los caminos principales que llevan a pueblos y a sitios
muy visitados tienen Unicamente un carril de ancho y cada quinientos metros un lugar donde
apartar por si viene otro en sentido contrario. A la gente hay que enseflarle como con trabajos
colectivos se mantienen los caminos, los canales de riego, el campo de la feria y todos los
edificios comunes, como en el resto de Europa. A los problemas hay que buscarles las soluciones
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entre todos y a lo mejor, arrimando algo el hombro entre los vecinos y poniendo el concello los
materiales, salia mas barato y mas efectivo que esperar cuatro ainos a que el camino se estropee
del todo y cueste un dineral arreglarlo. Y lo que es seguro es que el dinero que va para ahi no va
para otro sitio.

—-Bueno, la verdad, Antia, es que a pesar de todo eso o a lo peor debido a todo ello, en el rural
cada vez somos menos —afiadié el abuelo contraponiendo la tristeza de su voz con la exaltacion
de su nieta.

Antia reflexion6 sobre cémo seguir la conversacién; no era muy habitual encontrar a su
abuelo tan dicharachero, estaba claro que la comida y el reencuentro con los colegas le habia
sentado estupendamente. Ademas solia estar muy orgulloso de su trayectoria profesional, de la
suya en particular pero también de la colectiva, de la de la mayoria de sus compaiieros. De ello se
habian derivado algunas de sus “bronquifias’, como las llamaba su madre. Era la primera vez que
le veia minimamente abierto a la critica y no sabia si aprovechar la oportunidad y entrar a saco o
dejar pasar el momento y acabar el dia en paz. Decidi6 optar por una postura intermedia.

—Hombre, abuelo, hay cosas que son iguales en todos los sitios, no me fastidies. Cuando una
sociedad evoluciona econémica y socialmente, la participacion del sector primario en la
produccion global del pais disminuye porque los otros dos sectores, el secundario y terciario
tiran mucho mas tanto en términos de riqueza como de empleo. Y en consecuencia la gente
deja el rural y el sector primario y se va a las ciudades y villas. Pero sabes perfectamente que
esto no sélo ha pasado aqui, es un fendmeno mundial que se da desde Galicia hasta Kenia,
pasando por Marruecos, Hungria y Perq. Y ahi los retos en el rural son otros.

-Ya, Antia, ya lo sé —le interrumpié José- pero no me digas que no es una tristeza ver todas
estas casas cerradas y que cada dia somos menos en la aldea y que cierran la tienda y el bar

—Pero abuelo, si tienes la villa a menos de 15 minutos, con todo lo que puedas desear y en
media hora te plantas en la capital de la provincia. Mis sobrinos van a una piscina cubierta a la que
llegan en 20 minutos y ;tu sabes cuanto tardé yo en llevar a Martin a la piscina? jJusto el doble
y con un atasco de narices! Si se localizasen servicios y dotaciones realmente planificados a
una distancia en coche que no superase los 20 minutos, ;de que nos podriamos quejar? Eso
seria garantizar los mismos servicios que en la ciudad para los que deseen vivir aqui. S6lo hay que
planificarlo y hacerlo accesible. O de reordenar lo que ya tenemos: que los nifios de un concello
vayan a la guarderia mas cercana, aunque sea un concello de otra comarca o provincia. Y asi con
todo. 20 minutos. En Galicia nunca nada ha estado a un paso, el coche siempre ha sido necesario.
Por Dios, jel drama esta en otro sitio!

Su padre y abuelo la miraron sorprendidos, animandola a seguir.

—Parece evidente -los complacié Antia, continuando con su discurso- que el lugar donde
alguien decide vivir es completamente personal, ;no? A ver papd, ;por qué mamd y tu
decidisteis quedaros a vivir aqui atin teniendo que coger el coche para ir a trabajar?

-Si, Antia, si —le interrumpié el abuelo— pero es muchisima mas la gente que teniendo su
medio de vida en el campo, o al menos un buen medio de vida, prefiere vivir en la ciudad porque
tiene mas servicios de todo tipo, eso sin entrar a considerar a los que antes muertos que reconocer
que son de aldea.

—Pero, ese también es otro tema, abu, del que ya hemos hablado en otras ocasiones. Una
cuestiéon de autoestima que no es abordable con razonamientos técnicos, que es a lo que
nosotros nos dedicamos. O ;qué piensas? Que a mi no me da coraje ver a los vascos partiendo
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troncos y levantando piedras, lo cual es muy loable, y lo orgullosos que estan jqué hasta hacen
anuncios de cuajada! Y nosotros aqui, con nuestra leche, nuestros encajes, nuestra oleria, los
canteiros, las tallas de madeira, la literatura, el cuero... por no hablar de la calidad de nuestros
productos frescos o elaborados, nuestra gastronomia, el paisaje y jnada! jAvergonzados de ser
de aldeal! jSi es para morirse!

José y Pedro estallaron en carcajadas sin poder contenerse...
—-Anda, hijo, sirvele un poco mas de licor café, jqué se lo ha ganado!

Después de un silencio, en el que saborearon sus copas, el abuelo José volvié a tomar la
palabra.

—Antes, Antia, crei entenderte que el que la gente no viva en el rural no es problema, pero no
sé si te escuché bien. Aqui ese es el gran tema, el despoblamiento del rural, las aldeas que van
quedando abandonadas, estan todo el dia a vueltas con ello, en los periddicos...

—Me entendiste bien, abu, lo que pasa es que, como me pasa habitualmente, no acabé el
razonamiento. Lo que queria decir es que ademas de que tu no puedes obligar a nadie a vivir
donde no quiere, es un tema demasiado personal, ese no es el verdadero drama. El drama es el
abandono del potencial productivo del territorio, su no utilizacion...

-¢Suno utilizacidon? —repitié su padre-. ; Tal vez por qué los que lo tenian que utilizar no estan?

-Si'y no, papa, no es tan sencillo. El problema es que un pais, una region o un concello
solo tienen su territorio para generar riqueza en mayor o menor grado. Y esa riqueza es la
que repercutird en todos aquellos que alli viven. Si del monte o del labradio no sacamos todo,
todo su potencial, esa posible riqueza deja de repartirse entre el resto de entramado: aserraderos,
agroindustria, comercio, ocio y todos nos volvemos mas pobres... Ese es el verdadero problema:
no obtener del rural toda la riqueza que bien gestionado podria ofrecer.

—iPero si alguien abandona las tierras porque son tan pequefas que no le interesan o porque
ya hace tres generaciones que marcharon a Buenos Aires?

—Pues habra que encontrar formas de que otros las hagan producir, sin quitarle nunca a nadie
lo que es suyo, pero permitiendo que se utilicen por otros para generar riqueza. Porque sino,
encima, se producen otro tipo de problemas que nos cuestan dinero.

-Hija, los vecinos no sé si estarian mucho por la labor, a la gente estas cosas hay que
explicarselas muy bien, con mucha paciencia y convencimiento —dudé el abuelo.

-iQué gente, abuelo? ;La que necesita mas tierra en su explotacién y no encuentra manera
de ampliarla, la que ve sus casas en peligro cuando arde el monte? Esos seguro que no. Esos
tendran, en colaboracién con la administracién, que movilizarse y agruparse para hacerse con el
resto del terreno. Tendran que implicarse en esto y en todo. Asi se irian haciendo protagonistas
de su propio desarrollo y su futuro, en vez de esperar que todo caiga del cielo o de Europa.

Se hizo silencio en el salén. Sélo se escuchaba el fuego y el ruido procedente de la cocina que
ademas venia acompafnado de un olor delicioso. Ante el silencio y el rictus de preocupacion de su
padre y su abuelo, Antia retomo la conversacién mas tranquila.

-No penséis por lo que acabo de decir que reniego de esto; eso jamas. Sélo veo lo bueno
de otros y en eso me gustaria que fuésemos capaces de madurar. Los demas también tienen
muchas cosas que no me gustan como la destruccion del territorio al que ha llevado agriculturas
brutalmente productivistas. Lo que deciamos al principio, que el de los alemanes, a lo peor
tampoco es el modelo...
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-Y Joost, tu marido, ;qué opina? El también es ingeniero agrénomo pero su territorio es tan
diferente, tan ordenado y productivo...

—-Pues cada vez que venimos me dice lo mismo. Qué es increible que con tanta riqueza,
con tierras que pueden ser tan productivas, con la madera creciendo a esta velocidad, con
este paisaje, esta comida no seamos capaces de generar mas riqueza. Que ellos siempre han
trabajado juntos, la comunidad es un concepto muy arraigado alli, y que han llegado a arrancarle
terrenos al mar porque no les quedaba mas remedio. Y que aqui tenemos el terreno de sobra y
no somos capaces de organizarnos. Opina que aqui vamos mucho todos a nuestra bola y que
alli eso seria incomprensible, que alli la comunidad es la fuerza que mueve el resto Dice que los
gallegos somos los que queremos mas a nuestra tierra con el corazén y menos con la cabezal
Bueno también dice que esto es el paraiso.

-Y el futuro, Antia, ;cémo lo ves?

—Pues la verdad, y a pesar de todo lo dicho, con optimismo. Esta bien que os preocupe, pero
os diria que vosotros ya habéis cumplido. Fuisteis responsables como profesionales y como
vecinos aportando lo mejor de vosotros, en circunstancias dificiles y los resultados estan ahi. Nos
queda aprovecharnos de vuestra experiencia y conocimiento pero ahora nos toca a nosotros, es
nuestro turno. Si el dinero que aun sigue llegando de Europa se gasta con criterio, y aln cuando
no haya dinero, si entre todos decidimos mojarnos en protagonizar nuestro futuro, poniendo lo
mejor de nosotros y dejando atras...

A Antia no le dio tiempo a acabar la frase porque se oyd el ruido de la puerta y un misil
humano se lanzé en brazos del abuelo José.

—iBisabuelo, bis, bis! Estuve en casa de Isolina y me llevé a ver las cabritas y las vacas. También
me dej6 dar de comer a los cerdos. jY de merienda me dio un bocadillo de chorizo buenisimo,
pero lo mejor era el pan y luego, cuando se lo dije, me dio la bolla entera y me puse morado!

-Ja,ja, asi que tu también eres panarrero como yo. A mi es casilo que mas me gusta del mundo.

-Uff, a mi no sé, porque las chuches también me gustan mucho, pero el pan de aqui es como
ninguno de bueno.

Se oy6 ruido de platos en la cocina.
-Voy a ayudar a mama. ;Qué hace toda la tarde metida en la cocina?

—Pues preparar la cena, ya sabes que hoy vienen todos, hasta tus padrinos. Va a parecer mas
que Navidad. Manteleria de encaje de Camarifias, la vajilla del Castro, velitas en honor a Joost y
imontones de comida! jNo lo quiero ni pensar!

—Pues no, no lo sabia, sino hubiese ido antes a ayudarle en vez de estar aqui jarreglando el
mundo con vosotros!

-Vete, vete, qué solo para organizar todo lo que te ha traido para estos dias tienes una tarea.
Cuando empezamos a sacar la compra ya le dije que si pensaba hacer la coleccion de las etiquetas
de las denominaciones de origen. Trajo quesos enteros de todas ellas, no fuese a ser..., lacdn,
miel, ternera gallega... y lleva desde la semana pasada con que baje a la bodega a elegir los
vinos... La empanada es de zamburifias con jamon, tu preferida, eso si tamano campo de futbol
iY por supuesto, el marisco, no podia faltar!

-Uf, voy, voy... Pero, jcdmo vamos a ser capaces de tomar una cena de estas después de la
comida que nos hemos metido!
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Mientras se levantaba, escuché la voz de abuelo, que acaba de sentar a Martin en sus rodillas.
-Y a ti, Martin, que te gustaria ser de mayor?

-A mi, bis,... yo futbolista, pero tendremos que volvernos a aqui porque yo no quiero jugar
por Holanda, yo quiero jugar por Espaia.

Cuando se dirigia al aparador a por los platos, no pudo evitar mirar de nuevo los tres titulos,
tan diferentes en formato. Sepia, blanco y negro y colorido. Y pensé que a ella le haria ilusion
afadir un cuarto ;Como seria el rural que encontraria Martin dentro de unos afos? De nosotros
depende... 1
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Os montes vecinais en man comun:
un recurso desaproveitado

Magdalena Nogueira, Ramén
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Magdalena Enxefnaria e Medio Ambiente

A institucion vecifnal e a stia importancia

A propiedade vecifial en man comun é unha institucion singular e case exclusiva de Galicia.
E singular porque o seu titular é unha agrupacién vecifial que aproveita o monte en réxime de
comunidade e sen asignacién de cotas aos membros. Calquera vecifio con residencia habitual na
parroquia ten dereito a formar parte da comunidade propietaria do monte. O monte vecifal en
man comun, por tanto, non é propiedade publica nin particular, nin sequera é unha comunidade
de bens normal, na que os comuneiros son propietarios dunha fraccién ideal do monte que
poden vender ou transmitir en herdanza (que seria o caso doutro tipo de propiedade vecinal: os
montes de varas ou de voces). A propiedade en man comun forma un tipo a parte de propiedade
privada, coflecida como comunidade de tipo xermanico.

A maioria destes montes encéntranse en Galicia, ainda que a propiedade en man comun
tamén existe en Asturias, Ledn e Portugal (ali chamados “baldios”). Dentro de Galicia encéntranse
sobre todo nas provincias de Pontevedra, Ourense e Lugo, sendo escasos na Corufa.

Os montes vecifiais en man comun tefien unha grandisima importancia en moitos aspectos
da vida e da sociedade galega: na economia, o ambiente e o patrimonio histérico e cultural. Esta
importancia radica, fundamentalmente, en que o conxunto dos montes en man comun ocupa
a cuarta parte da superficie do pais, mais de 700.000 ha. Grande parte dos recursos forestais, os
espazos naturais protexidos, os castros, mamoas e petrdglifos, as reservas hidricas, os espazos de
lecer e os elementos da paisaxe, encontranse en montes en man comun.

E porén, os montes vecifais tefilen multiples problemas de todo tipo que fan que esta
importancia e inmensa potencialidade para o desenvolvemento do medio rural non se
manifesten como deberian. Problemas que moitas veces tefien caracter endémico, arrastrados
desde hai décadas e aparentemente sen solucién: incendios, falta de xestidn, despoboacion das
comunidades, abandono...

Evolucion histéorica do aproveitamento do monte

Historicamente os montes de Galicia, e 0os montes vecifais entre eles, tinan un papel
fundamental na agricultura galega. A explotacién dos montes estaba completamente integrada
no sistema agrario, tanto que se pode dicir que formaban a sta base. O monte fornecia os
adubos organicos imprescindibeis para o cultivo das terras de labor, subministraba colleitas
complementarias de cereal, e alimentaba a maior parte da cabana gandeira galega. Non se pode
entender a agricultura tradicional galega sen o monte.

Estes usos tradicionais do monte sufriron unha transformacién brutal a partir dos anos 50
do século pasado, de tal maneira que o monte que hoxe coflecemos ten moi pouco a ver co que
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cofieceron os nosos avos. A principal causa desta transformacion foron as masivas repoboaciéns
forestais realizadas a mediados do século XX. Estas plantacions masivas trouxeron consigo a
prohibicion das estivadas, a reducién dos pastos e a dificultade de obter estrume, provocando o
colapso do sistema agrario tradicional. En parte, o fin das técnicas tradicionais e o despoboamento
do medio rural teriase producido de calquera maneira debido, entre outras razéns, 4 inadaptacion
do vello sistema as novas condicions econdémicas e sociais. De feito, a despoboacién do medio
rural é un fenébmeno que se deu en todos os paises desenvolvidos. Pero no noso pais este
abandono acadou proporcidns catastréficas, en grande parte debido 4 unha planificacion forestal
feita de costas & realidade social e econémica do mundo rural. Ainda hoxe estamos a pagar as
consecuencias.

A consecuencia mais importante deste colapso do sistema tradicional e da sua substitucién
radical por un sistema alleo 4 comunidades rurais, son os incendios que padecemos desde hai
moitos anos e que sufrimos como un problema irresoltbel. Todos os verans botdmonos as mans a
cabeza ao lermos as novas dos incendios, todos os anos surxen os mesmos debates estériles (quen
queima o monte?, prevencidn fronte a extincion, etc.) e case nunca se discuten e se propofien
solucions aos problemas de fondo.

O aproveitamento multifuncional do monte e a
recuperacion do tecido sociecondémico do rural

Creo que a estas alturas deberia estar claro que o obxectivo fundamental da politica forestal
debe ser a restauraciéon do tecido socioeconémico do rural. Frear a despoboacién, recuperar a
vida dos lugares e das aldeas e restaurar a dependencia mutua entre os montes e a poboacién
local é imprescindibel para calquera solucién. A medida do éxito dunha politica forestal non
deberia estar no numero de hectareas de monte arborado, no capital investido en estruturas ou
nas estatisticas de incendios sendn no nimero de postos de traballo creados (preferibelmente en
tarefas distintas a extincion) e de poboacion fixada no rural. Unha boa politica forestal ten que
fomentar a actividade dos silvicultores, comunidades de montes, pequenas empresas de servizos
e transformacion, explotacions agropecuarias e cooperativas que vivan do monte dunha maneira
sustentdbel e, na medida do posibel, independente dos subsidios publicos.

Para recuperarmos este tecido de pequenas empresas, agricultores e silvicultores no rural
é imprescindibel explorarmos todas as oportunidades e potencialidades que ofrece o monte e
non limitarnos a explotacién madeireira. Alén da madeira e a biomasa para usos enerxéticos, o
monte pode producir pastos, froitos, cogomelos, caza, enerxia e espazos de lecer. Estes outros
usos do monte favorecen a diversidade tanto do medio natural como do medio socioeconémico
aumentando a resiliencia do sistema. Mesmo, algtins destes outros usos, son mdis Utiles para fixar
a poboacion no rural ca a explotacion forestal tipica baseada na producién madeireira.

Para alén, debemos ter en conta que segundo as previsions cientificas relativas 8 mudanza
climatica que estamos comezando a sofrer, o clima nos préoximos anos sera moito mais favorabel
aos incendios, debido ao aumento da temperatura e a irregularidade das precipitacions. Razén de
mais para evitarmos as grandes extensions uniformes de plantaciéns forestais e procurar sistemas
mais diversos e resistentes.

Por tanto, é evidente que a politica forestal non debe centrarse exclusivamente na producién
madeireira senon que debe integrar tamén outros usos agrarios que conformen unha explotacion
diversa. E neste aspecto onde os enxefieiros agrénomos podemos contribuir a resolver o
problema.
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Aproveitamentos agricolas do monte

O pastoreo en réxime extensivo é un uso tradicional do monte que debe ser fomentado a
cardn das explotaciéns forestais porque crea emprego moi vinculado ao lugar, rompe a paisaxe
uniforme de plantaciéns forestais favorecendo a loita contra o lume e mesmo acrecenta a
biodiversidade natural dos montes. Ademais o encarecemento das materias primas para a
producién pecuaria intensiva esta tornando interesante a rehabilitacién dos pastos abandonados
e a implantacion de pradeiras nos montes.

A castana para froito ainda que é unha producion tradicional e sendo Galicia un referente
mundial no sector, non deixa de ser unha potencialidade desaproveitada. Paises como ltalia,
os EUA, a Franza ou mesmo Australia, estan fomentando enormemente as plantaciéns novas
de castafios para froito. Aqui, ainda que temos bons centros de investigacién estudando o
tema desde hai anos, e uns marabillosos soutos tradicionais de castafeiros, case non hai novas
plantaciéns de castana. Neste sentido é moi interesante a experiencia da empresa Alibos, de
Monterroso (Lugo),unha das principais exportadoras de castafa, que esta chegando a acordo con
propietarios de fincas para a cesién dos terrenos durante 25 anos para a creaciéon de plantacions
novas de castano de froito. Un exemplo de explotacion silvopastoral, posto que as plantacions
admiten o aproveitamento dos pastos entre as lifas de arbores, que se poderia estender aos
montes vecifiais en man comun.

Outras alternativas agropecuarias para os montes son a producién de froiteiras arbustivas
(framboesa, amora, grosella e arando) e o porcino en réxime extensivo (porco celta) que xa se esta
experimentando en varios montes en man comdn.

Por ultimo, un uso agricola do monte vecinal que estd a medrar nos ultimos son os vifiedos.
Hai grandes extensions de monte vecifial no Baixo Mifio e no Ribeiro que foron transformadas
completamente para a producion viticola. Os viveiros de planta ornamental no Baixo Mifo, por
exemplo, tamén estan a recorrer ao monte vecinal para aumentar as superficies de producién.
En realidade, non é que o monte sexa a mellor opcién desde o punto de vista técnico para estes
cultivos, senén que é a Unica opcidn, ou a mais facil, de acceder a grandes superficies nun pais
dominado polo minifundio.

Problematica das comunidades de montes:
a falta de capital humano

Os montes vecifiais sofren especialmente as consecuencias do abandono do rural. E evidente
que administrar unha propiedade que pode chegar a ter miles de hectéreas non é tarefa facil
nin para o enxefeiro mais experimentado. Moito mais complexo ainda se a xestién recae nunha
xunta directiva formada por voluntarios, case sen apoio de profesionais, que deben someter
as decisions importantes a aprobaciéon dunha asemblea formada por vecifos que non tefien
interese no monte, que viven de costas a el e que frecuentemente non tefien a formacion axeitada
para decidir ou delegar a xestién do ben comun. -Con frecuencia estas comunidades sobreviven
grazas & entrega e o traballo voluntario desinteresado de un ou varios vecifios que loitan polo seu
monte contra vento e marea; pero esta claro que o sistema falla cando depende do voluntarismo
destas persoas. Por tanto, un dos principais problemas do monte vecifial en man comun é a falta
de capital humano capaz de xestionar adecuadamente as comunidades.

As veces se fala da necesaria profesionalizacién da xestién do monte como a solucién deste
problema. E sendo isto necesario, porque administrar un monte de centos de hectareas non é
tarefa para amateurs, tamén é certo que a propiedade do monte e, por tanto, a decision final
sobre as cuestions que lle afectan estd, e non debe deixar de estar, en mans dos vecifios. O monte
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é dos vecinos, e os comuneiros tefien que facerse cargo de el, tefien que aprender a delegar as
cuestions técnicas sen deixar de decidir colectivamente as grandes cuestions que afectan a sta
propiedade.

Esta é unha cuestion sobre a que hai moito traballo por facer. Actualmente dispomos de
moita informacion sobre a técnica das distintas explotacions ou sobre a aptitude dos montes,
mellorouse moitisimo a informacién cartogréfica e a lexislacion e normativa forestal. Hoxe en dia
empeza a ser normal que o monte teia plano de ordenacién, que é o primeiro paso para calquera
explotacion racional. As opcidns e posibilidades desde os puntos de vista técnico e legal estan,
por tanto, bastante claras. Pero segue a haber un vacio enorme no apoio & xestién da propia
agrupacion vecifal: como fomentar a participacion, tomar as decisions, evitar os conflitos, levar
as contas, facer un orzamento, que funciéns deben ter os directivos, etc. Hai moi pouco apoio
4s comunidades neste sentido. Todo o esforzo publico se vai, no mellor dos casos, en dar apoio
técnico e financeiro. Pero hai moitos casos de comunidades que non tefien excesivos problemas
financeiros nin técnicos e, porén, non saben cémo fomentar a participacion dos vecifios na
comunidade,ou como administrar a agrupacion veciial como colectivo humano e como empresa.

As formas de explotacion colectiva e cooperativa

A solucién dos problemas do monte vecifal pasa por conseguir a participacién dos vecifios
e neste sentido seria util aprender do movemento cooperativo agrario que ten a experiencia de
moitos anos de tratar con problemas similares. As politicas agricolas e gandeiras levan moitos
anos fomentando a cooperacion dos produtores con resultados espectaculares en moitos
casos. Existen algunhas grandes cooperativas agrarias (COREN, FEIRACO), e moitas pequenas
cooperativas agrarias espalladas polo territorio que vertebran a economia do rural.

Porén, no mundo forestal ainda se estd comezando con esta tarefa. No relativo ao monte de
propiedade particular, existe xa algunha iniciativa moi interesante, como a cooperativa forestal
PROMAGAL, con sede en Moeche (Coruia) que agrupa centos de silvicultores de eucalipto do
norte da provincia da Corufia, ou a Sociedade Agraria de Transformacion (SAT) Monte de Trabada,
que agrupa a xestion de mais de mil hectareas de montes particulares en Trabada (Lugo).

Outra experiencia interesantisima, xa na producién silvopastoral, é a cooperativa Monte
Cabalar, da Estrada (Pontevedra). Tratase dunha cooperativa de explotacién comunitaria da terra
que agrupa aproximadamente 3.600 parcelas de monte de particulares que suman 700 ha.

Desde hai poucos anos, a Xunta esta a traballar tamén en novas férmulas legais para as
agrupacions de propietarios particulares forestais. O goberno anterior da Xunta comezou esta
tarefa coas chamadas Unidades de Explotacidon Forestal (UXFOR) que pretendian reunir aos
propietarios de montes particulares en sociedades de dereito administrativo. Agora, o decreto
das UXFOR foi derogado, e no seu lugar o actual goberno aposta polas sociedades de fomento
forestal (SOFOR) que perseguen o mesmo fin pero mediante sociedades mercantis. Estas
iniciativas, cada unha coas suas vantaxes e inconvenientes, van no bo camifio porque procuran a
xestion colectiva ou cooperativa dos montes.

Canto ao monte vecifal xa temos desde hai moitos anos a estrutura legal e societaria para a
explotacion colectiva: as comunidades de montes. Falta agora o apoio as agrupacions vecifais
para que realmente os vecifios se involucren na xestion do monte e aproveiten as vantaxes da
propiedade en man comun.

Noutros paises, como o Reino Unido onde non existe a propiedade vecifal, estanse
implantando politicas desde a Administracion para fomentar a compra de montes privados por
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parte das comunidades locais. Son as denominadas “community forests” O goberno fomenta
e financia a constitucién de asociacidons ou cooperativas de vecifios que adquiran grandes
superficies forestais para as explotar como unha propiedade colectiva. A administracién britanica
entende que esta é unha maneira de fixar a poboacion local co territorio. Nés por sorte xa temos
o traballo feito desde hai séculos, ainda que non o apreciemos.

A falta de capital financeiro

A falta de financiamento das comunidades de montes para realizar investimentos é tamén
un problema, ainda que penso que menos do que aparenta ser. A reclamacién de investimento
publico en forma de subvencions as comunidades é a demanda principal do sector, tanto que
dda a impresidon que todo se solucionaria se a Xunta subvencionase mais as comunidades de
montes. Porén, temos que recofiecer que durante moitos anos houbo unha auténtica chuvia de
difieiro a fondo perdido para todo tipo de investimentos no monte: plantacions, vias forestais,
depositos contra-incendios, rozas e tratamentos silvicolas, pastizais, etc. Moito deste investimento
malgastouse, principalmente polos incendios, pero tamén por plantaciéns e infraestruturas mal
desefadas, mal construidas e peor mantidas. Cantos pastizais, por exemplo, implantados en
monte vecinal se perderon aos poucos anos por falta de manutencion, porque non habia unha
comunidade detras que se fixera cargo do investimento.

Hai moitas comunidades de montes, sobre todo en Pontevedra, que tefien grandes
superficies arboradas de eucalipto e pifieiro e poderian traballar practicamente sen necesidade
de axudas publicas. Poderian ter o monte ordenado e financiar os custos dos traballos silvicolas
cos ingresos xerados polas cortas. Cada comunidade de montes individualmente ou agrupadas
en mancomunidades, poderian ter cuadrillas propias de operarios forestais traballando
permanentemente no monte. Pero isto é extraordinario. O normal é o contrario. O habitual é
que se destine o difieiro do monte en gastos e investimentos alleos 4 explotacién forestal (como
arranxar caminos, facer unha traida de aguas ou construir un centro cultural) ao mesmo tempo
que se reclama da Xunta mais subvenciéns para investir no monte.

Como mostra do anterior é interesante reparar na interpretacion habitual do artigo 23 da
vixente Lei 13/1989 do 10 de outubro, de Montes Vecifiais en Man Comun. Este artigo establece
que de todos os rendementos econémicos do monte se debe reservar un 15% para investimentos
en mellora, proteccién e accesos derivados do uso social do monte. O artigo interpretouse sempre
como que a comunidade tifa que reservar o 15% dos ingresos para investimentos no monte
podendo gastar o restante en calquera outra cousa ainda que non estivese relacionada co monte.
Isto sempre foi asi asumido como normal, gastar o 85% dos ingresos do monte en investimentos
alleos ao monte era compatibel con reclamar subvenciéns a Administracion. Ninguén se estrafiaba
e ninguén se preguntaba que empresa pode ser viabel se os seus accionistas retiran o 85% da
facturacion da empresa para gastos alleos & mesma e deixan un ridiculo 15% para investimentos,
compras, persoal, reparacions, impostos, etc. Nin o negocio mais rentdbel do mundo aguanta
semellante espolio. Porén, é practica habitual nas comunidades de montes.

Menos mal que a nova Lei de Montes de Galicia, de 2012, establece unhas novas cotas de
reinvestimento nos montes vecifais en man comun, subindoas até o 40% de todos os ingresos
xerados e mesmo ao 100% en caso de aproveitamentos ocasionados por incendios; obriga
a que estas cotas de reinvestimento se empreguen primeiramente na redacciéon dun plano
de ordenacion e condicionan a percepcion de novas axudas ao cumprimento das actuaciéns
previstas no plano de ordenacién. Neste sentido, a nova Lei é moito mais razodbel. Agora falta
que se cumpra e non quede en papel mollado como tantas outras leis e regulamentos.
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Ainda asi, reinvestir s6 un 40% dos ingresos sigue a ser pouco. A actividade forestal é unha
actividade moi pouco rentabel en termos financeiros. Sé o eucalipto en zonas produtivas pode
ofrecer un rendemento financeiro interesante. O resto dos investimentos forestais e silvopastorais
son moi rentdbeis desde as perspectivas social e ambiental, pero non desde o punto de vista
estritamente financeiro. Ou sexa que se queremos unha explotacién viadbel, todos os ingresos que
produce o monte deberian ser reinvestidos no propio monte. E ainda asi precisaremos da axuda
da administracién para mantermos a viabilidade da explotacion. Non ten moito sentido permitir
que as comunidades destinen até o 60% dos ingresos en gastos alleos ao propio monte sen ter
cubertas as necesidades do mesmo, ao tempo que reclaman axudas publicas.

E con isto voltamos & necesidade de formaciéon das comunidades de montes, tanto dos
directivos como dos comuneiros. Porque alguns directivos comprometidos que queren pér en
practica o reinvestimento dos ingresos se encontran con unha forte oposicién por parte da propia
agrupacion vecinal que non quere ouvir falar de gastar o difieiro no monte. Mudar este ambiente
de opinidn é unha tarefa dificil porque require moita dedicacion, altruismo, paciencia e boas
dotes de comunicacién e relaciéns publicas.

Conclusion

A principal carencia do sector forestal en Galicia é a falta de capital humano no rural, que
foi destruido, en parte, por décadas dunha xestién desastrosa por parte da Administracion.
E fundamental reconstruir o tecido socioeconémico, devolver a vida &s vilas e aldeas, crear
actividade econémica e empregos que vivan e dependan do monte. E urxente desenvolver e
fomentar o espirito cooperativo entre os propietarios forestais e os vecifios para se agruparen en
sociedades cooperativas ou participaren na xestion dos montes vecinais.

Esa é a carencia fundamental. Outras cuestions, moi presentes no debate dos medios de
comunicacion, son irrelevantes ou secundarias. Por exemplo, o debate eterno sobre quen queima
o monte, ou o debate entre especies pirdfitas vs. autdctonas. Non digo que sexan cuestions sen
importancia, que a tefien. Pero ningunha delas é a causa do problema. O problema principal é
o despoboamento e o abandono do rural, e calquera solucién terd que pasar por resolver esta
cuestiéon fundamental.

Para isto a Administracidon deberia mudar radicalmente e comezar a aplicar politicas a longo
prazo, esquecéndose das politicas electoralistas e dunha concepciéon mercantilista do sector
forestal.

Pero por parte dos propietarios forestais e das comunidades de montes deberia haber tamén
unha mudanza na actitude permanentemente victimista ante @ Xunta. Non digo que haxa que
deixar de reclamar & Xunta que faga o seu traballo e administre ben os fondos publicos e poia
en marcha unha politica forestal coerente e razoabel. Pero hai moito traballo que se pode facer
desde xa por parte das comunidades sen esperar pola Xunta. As posibilidades estan ai, as formulas
cooperativas e comunitarias existen, e temos uns montes marabillosos que xa quixeran para eles
os paises nordicos con toda o seu potente sector forestal.

E temos unha inmensa vantaxe: o monte é noso. I
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La agricultura se basa en un continuo ejercicio de transporte: al campo hay que llevar
los medios para producir y del campo hay que extraer sus productos. En Galicia tenemos la
particularidad de que la enorme dispersiéon de nucleos de poblacién demanda un entramado de
comunicaciones y servicios muy complejo. Los caminos rurales deben cubrir estas necesidades.

A lo largo de los ultimos 60 anos, el impulso ejercido en los organismos de reforma y
desarrollo agrario, principalmente la concentraciéon parcelaria, supuso en Galicia, entre otras
muchas consecuencias, la realizacién de miles de kildmetros de caminos de nueva ejecucién que
dieron servicio a las explotaciones rurales y comunicaron los nucleos. Las zonas afectadas por
la concentracién parcelaria incrementaron, exponencialmente, la construccién de nuevos viales
o el acondicionamiento de los existentes, originando red de gran densidad de caminos rurales.
Se puede afirmar que la longitud de los caminos de nueva ejecucion, sélo para concentracién
parcelaria proyectados, disefados y dirigidos por ingenieros agronomos en Galicia seria
suficiente como para dar, al menos, una vuelta a la tierra. Esta rotunda realidad, por si misma,
evidencia la idoneidad de nuestra profesién en este sector. Asimismo los entes locales rurales,
con considerables carencias econdémicas y técnicas, demandan de la administracion en materia
de infraestructuras rurales la conservacién, mantenimiento y mejora de la red de comunicacién
existente. Miles de proyectos de conservacion de caminos y carreteras en el medio rural han sido
redactados y dirigidos por nuestros compareros.

Sin duda los principales criterios de dimensionamiento de vias, la velocidad y la intensidad
media diaria, son muy reducidas y de escaso margen en caminos rurales, aunque el trafico de
vehiculos puede llegar a aportar unas cargas considerables. Por consiguiente las prestaciones de
los caminos rurales en cuanto a trazado y firme deben ser modestas, aunque no la agudeza del
ingeniero agronomo que, con los minimos recursos, debe proyectar y ejecutar viales perdurables
que respondan a las necesidades del campo. El reto estriba en conseguir soluciones viables,
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econdmicamente aceptables. Ha sido esencial una reconsideraciéon de la tecnologia utilizada,
asimilando los conocimientos de vias de mayor intensidad viaria, adaptandolos a las necesidades
del medio rural. Conceptos como el trazado, dimensionamiento, empleo de recursos naturales,
reciclaje de materiales, adaptados a las singularidades de nuestro medio natural, han sido
reformulados por nuestros compafieros proyectistas y directores de obra.

Para esta labor nos hemos encontrado con una normativa oficial sobredimensionada para
nuestros requerimientos, basicamente el Pliego de Prescripciones Técnicas de Carreteras (PG-3),
disefiado fundamentalmente para viales con mayores prestaciones de trafico. Encontrar el sutil
equilibrio entre los medios disponibles y el fin propuesto es el reto al que se han enfrentado
nuestros companeros que han adaptado esta normativa a la realidad de nuestros viales. Es de
destacar el trabajo plasmado en el libro “Caminos Rurales” por nuestro compaiiero Rafael Dal-Ré
Tenreiro (de origen gallego), que ha llegado a ser texto de cabecera de varias generaciones de
técnicos, no solamente agronomos, dedicados a la construccion de estas infraestructuras. A dia de
hoy no ha sido superado. Habida cuenta de la ingente experiencia con la que se cuenta, echamos
de menos estudios y publicaciones que aporten soluciones mas adaptadas a las caracteristicas de
Galicia: empleo de materiales propios, cualidades de nuestras canteras, especial incidencia en el
drenaje y saneo de las explanadas, conservacion, balance ambiental, etc.

La crisis nos ha forzado a un replanteamiento general de la manera en que ejecutamos los
caminos rurales. Hemos instaurado unos canones de calidad y prestaciones desproporcionadas
que los usuarios finales, el agricultor y el ganadero, asi como sus representantes publicos han
asumido como normales. Sin embargo los elevados costes de ejecucion nos estan forzando ya
a la busqueda de alternativas mas econdmicas, sin que supongan disminucion de la calidad del
servicio que prestan. Lo cierto es que en el sector profesional existe la percepcién que, en muchos
casos, se han matado moscas a cafilonazos y que es urgente una reformulacién general. Este
replanteamiento requiere dotar un mayor protagonismo a los técnicos y un esfuerzo pedagdgico
ante todos los agentes intervinientes en la toma de decisiones, asi como en el usuario final.
Requiere altas dosis de pedagogia persuadir al usuario, habituado a determinados pardmetros
de calidad, que las soluciones futuras deben ser sostenibles. Este es uno de los aspectos donde
los ingenieros agronomos debemos recobrar el protagonismo para convencer a quien debe
tomar las decisiones. El retorno al sentido comun va a conllevar un esfuerzo de los proyectistas
volviendo a criterios puramente técnicos a la hora de proponer soluciones.
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Debemos conocer la composicién del suelo con el que contamos a pie de obra durante la
construccién de los caminos para ser capaz de utilizarlo, reduciendo al maximo los costes de
transporte. En los ultimos afos nos hemos encontrado con un desarrollo de nuevas normativas
de proteccién ambiental que nos condicionan la apertura de préstamos para la utilizacion de
suelos autdctonos. Con frecuencia se alude al impacto ambiental de caminos rurales tomando
una foto fija a simple vista del momento de su construccion, en el que se magnifican los efectos
destructores sobre los factores bidticos, de paisaje, etc. Ante esta dificultad, en demasiados
casos, recurrimos a construir caminos con firme de zahorra artificiales, procedentes de canteras
distantes, que nos garantizan la calidad del material a emplear, pero que encarecen demasiado la
ejecucién de los caminos, sin lograr una diferencia de calidad en el resultado final que justifique
la inversion. Los suelos seleccionados logran practicamente las mismas prestaciones por la cuarta
parte del precio de la zahorra artificial. Precisamente los conocimientos técnicos y la experiencia
de los ingenieros agronomos deben ponerse al servicio de emplear estos suelos mediante su
identificacion en préstamos, estabilizaciones u otras operaciones. En tiempos de “vacas gordas”
se ha arrojado la toalla prematuramente, pero la actual situacion econémica nos brinda una
oportunidad para que propongamos alternativas mas imaginativas para obtener soluciones
aceptables. Por ello es preciso realizar balances ambientales mas rigurosos, ponderando
también los costes ambientales del transporte de materiales de canteras lejanas, con el objeto
de encontrar soluciones viables, a la vez que econdmicas. Posiblemente, por edad, en muchos
casos no somos “nativos ambientales” y adoptamos una posicion defensiva ante lo que vemos
como un obstaculo mas a superar. Es preciso abandonar este escepticismo y, en cambio, liderar
la protecciéon ambiental ofreciendo garantias, ser exigentes y a la vez fiables en el cumplimiento
de planes de vigilancia ambiental y proyectos de integracién paisajistica, incidiendo en la
restauracion de pequeios préstamos ejecutados “in situ” para garantizar esta viabilidad. En mi
opinién, el momento de crisis que atravesamos nos confiere una oportunidad para demostrar
que el “ingenio” que aporta un ingeniero es una apuesta rentable (mayor inversiéon en proyectos
suele conllevar ahorro en obras). La caracterizacion de materiales y la justificacion de su empleo
es un aspecto privativo de los ingenieros del que no deberiamos abdicar.
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Otro aspecto en el que entiendo que debe reformularse es el ancho de la plataforma de los
caminos. Los habitos adquiridos llevados al extremo nos ha llevado a una dimensién de ancho de
plataforma casi universal: 5 metros. El dimensionamiento adecuado de este ancho es una labor
propia del proyectista, fundamental puesto que de él dependen el dimensionamiento global y el
alcance de los proyectos. La realidad es que en demasiadas ocasiones construimos caminos de
5 metros de ancho sobre el que crecen las “xestas” en los arcenes de modo en que quedan sélo 3
metros transitables. A esta realidad percibida por todo el sector, nadie le ha puesto coto para no
ser sefalado como escatimador. El ancho de plataforma condiciona los movimientos de tierra,
las dimensiones de las obras de drenaje, asi como el impacto ambiental de las infraestructuras.
La repercusién econédmica y ambiental de su variacién es exponencial. Uno de los criterios
utilizados tradicionalmente pareceria en principio razonable: disefar ancho suficiente como para
que se crucen dos vehiculos. Sin embargo la realidad nos sefala las escasas probabilidades que
se crucen dos vehiculos en remotos caminos rurales. Caminos Unicamente de servicio a fincas
deben ser diseitados con el ancho de un vehiculo, con apartaderos a distancias razonables, dando
equivalente prestacion reduciendo los costes econdmicos y ambientales. Este aspecto es otro de
los retos que tenemos por delante los ingenieros agrénomos.

El trazado en planta de una red de caminos ha sido también controvertido. En el pasado,
tratando de obtener fincas de formas rectangulares, que en principio facilitan su explotacién,
se llegaron a extremos en que primaban los caminos rectos, con encuentros ortogonales. Esta
primacia de la forma final de las fincas, aplicada en la orografia de Galicia, nos llevé a situaciones
irracionales puesto que para obtener esas alineaciones, las pendientes longitudinales eran
excesivas para el trafico o bien los movimientos de tierra eran desproporcionados. En esta época
se generaron muchas criticas en su dia por sectores ecologistas e incluso de proteccion del
patrimonio, que aun hoy en dia perduran. No debemos perder de vista que los caminos rurales
tienen doble vocacién: comunicar nicleos rurales y servir a las fincas por donde discurren. Grandes
movimientos de tierra, ademas de costosos, separan la rasante del camino del terreno natural de
tal modo que pierden la funcién de servicio a las fincas por donde discurren. Es determinante el
analisis de todos los factores que inciden en una zona (orogréficos, cultivos, nicleos de poblacion
y de produccidn, etc.) para disefar en planta una red de caminos. Hay que tener en cuenta que,
en muchas zonas rurales, han pasado muchos aios sin que los conocimientos técnicos se pongan
al servicio de un instrumento de ordenacién tan determinante como las vias rurales y que las
soluciones adoptadas permaneceran durante generaciones. En la actualidad los trazados no son
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tan rectos, adaptandose mejor al terreno. De nuevo, en este caso, la formacion y sensibilidad de
los ingenieros agrénomos es la adecuada para conjugar los aspectos de transitabilidad de los
caminos con el servicio que deben prestar.

Otro de los criterios que se debe emplear es procurar el ensanche y mejora de caminos
existentes. En principio los viales existentes obedecen a razones histéricas de comunicacién muy
consolidadas y suelen tener unos perfiles longitudinales muy adaptados a la orografia. Por esto y
por aprovechar parte de una plataforma ya existente suelen provocar menor impacto ambiental.
Ademés la mejora de caminos existentes provoca menor recelo entre la poblacion que la apertura
de caminos nuevos. El aprovechamiento de caminos antiguos en general debe realizarse tratando
de respetar cierres tradicionales o naturales consolidados.

Con las condiciones climaticas y orogréficas gallegas, el drenaje de caminos rurales es un
factor clave en su perdurabilidad. Si bien es posible restringir la calidad en firmes, en previsién de
su mejora en el futuro, la sencillez de un camino rural no justifica buscar ahorros en el drenaje.
Muy importante es el bombeo transversal para eliminar cuanto antes el agua de la plataformay la
ejecucion de arquetas para la eliminacion del agua de las cunetas en rasantes largas de pendiente
considerable. Asimismo, los organismos de cuenca establecen los didametros de las obras de
drenaje transversal. Estos requerimientos son muy exigentes y se obtienen, en consecuencia, unos
diametros que, en principio, parecen desproporcionados. Se echa de menos, en este aspecto,
una reflexion conjunta entre estos organismos y el sector de la construccion de caminos rurales
para la consecucién de unos diametros razonables para nuestro tipo de via. Es muy importante
que los ingenieros agrénomos llevemos a cabo un estudio riguroso en conjunto de una zona
determinada, para minimizar la ejecucién de grandes obras de paso como puentes o pontones
que, en nuestro caso, pueden tener una desproporcionada repercusiéon econémica.

Con respecto al afirmado de los caminos, en los aflos de bonanza, se cay6 en una suerte de
despilfarro del que pagaremos consecuencias aun durante muchos afos. La obsesiéon por los
afirmados en aglomerado en caliente para viales que no lo justificaban técnicamente, nos trae
una secuela de desmedidos costes de mantenimiento que recaen sobre las exhaustas arcas de
municipios rurales que, a su vez, reclaman ante otras administraciones. En demasiadas ocasiones
se ha cedido ante una corriente que identificaba el aglomerado en caliente como mas “glamuroso”
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frente a la “rustica” solucion del camino con firme de macadam asfaltico, de sobrada eficacia para
las condiciones de Galicia, o la “ordinaria” del camino en tierra: zahorra o material seleccionado.
Actualmente se estdn planteando timidamente soluciones hibridas como al aglomerado
semitemplado, que parece destinado a ser el futuro firme para caminos rurales de cierta entidad,
pero del que hasta la fecha no existen demasiadas experiencias y por tanto suficiente evaluacion
de su comportamiento en las condiciones de Galicia.

Tal vez cuando mejor conjugan las palabras que nos definen, ingeniero agrénomo, es
en el momento de abordar desde el punto de vista técnico los aspectos ambientales de las
infraestructuras rurales. Nuestra vocacidon apegada al medio natural creo que nos sitla en
inmejorable situacion para discernir con precision y objetividad el manido término “sostenible”
en proyectos y obras de caminos rurales. Somos competentes para valorar la viabilidad
ambiental de la construcciéon de caminos en relacién a la proteccion del habitat: suelo, aguas,
vegetacion, fauna; asi como la integracion paisajistica. Estas infraestructuras suelen ser uno de
los campos de batalla entre conservacionismo y desarrollismo. En este sentido es inaplazable que
determinemos el impacto real, positivo y negativo, que sobre el medio rural tienen las distintas
infraestructuras, en particular los caminos, para evitar ser arrastrados por discursos en algunos
casos bienintencionados, aunque mal informados, y en otros claramente interesados, ejercidos
por expertos de la polémica.
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Unodelos caballos de batalla en este sector esla conservacién de estos caminos. Normalmente
los caminos rurales ejecutados por ingenieros agronomos se entregan a las autoridades locales,
quienes deben ejercer esta funcion. Comprobamos que estas infraestructuras en los ultimos
anos estan soportando cargas muy superiores a las calculadas. Una de las principales causas
es la proliferacion de grandes vehiculos forestales para la saca de madera que provocan graves
deterioros. Tratamos de sefalizar, restringiendo las cargas por eje, pero en general no es de
nuestra competencia ejercer mecanismos sancionadores eficientes para su control.

La reciente Ley de Montes nos incapacita para redactar y dirigir proyectos de caminos rurales,
siempre y cuando el cultivo por el que discurran éstos sea forestal. Resulta chocante que el
criterio de capacitacién venga determinado por un hecho coyuntural, el cultivo, que sabemos
a ciencia cierta que podra variar durante la vida util del propio camino. No cabe duda que los
ingenieros agronomos tenemos la maxima capacitacion en este ambito, sin que esto suponga
exclusividad. En este aspecto, esta Ley parece dirigida en beneficio corporativo de un grupo, por
encima del bien de la sociedad. En mi opinién caeriamos en el mismo vicio si defendiéramos una
restriccion analoga en proyectos bajo la tutela de ingenieros agrénomos. Tal vez no seamos los
unicos profesionales competentes es este campo, pero tenemos la maxima aptitud, asi que no
deberiamos admitir encontrarnos con puertas cerradas “a priori”

La sociedad demanda equipos multidisciplinares, en los que las distintas profesiones aporten
su vision a las grandes lineas de actuacion, pero no se esta teniendo en cuenta suficientemente
nuestra vision agronémica a la hora de la toma de decisiones que repercuten fundamentalmente
sobre quien vive en el campo: el agricultor o ganadero. En este sentido resulta muy llamativa
la ausencia de ingenieros agronomos en los cuadros de administraciones publicas gallegas con
responsabilidad tanto de ejecuciéon, como de control de caminos rurales, tales como Augas
de Galicia, SEAGA, Direccion Xeral de Conservacién da Natureza, la Secretaria Xeral Calidade
Ambiental o Secretaria Xeral de Ordenacidn do Territorio. Habria que demandar precisamente la
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eliminacién de cotos cerrados para que nuestra profesion, cuya concepcién es la mejora integral
del medio rural, pueda demostrar las capacidades para las que hemos sido formados y hemos
desarrollado nuestra vida laboral. La sociedad en general rechaza las batallas corporativas, puesto
que percibe que tratan de favorecer los privilegios de sectores determinados. Por eso es preciso
derribar obstaculos, sin pretender exclusividades.

Nuestra capacidad de utilizar instrumentos de ordenacién del medio rural, nos ha permitido
entre otras intervenciones, redisefar el trafico en el medio rural. No en vano en muchas zonas, los
trazados disefiados por ingenieros agrénomos han modificado los habitos de trafico locales, hasta
el punto de convertirse en viales principales, sustituyendo a los preexistentes. Paraddjicamente
profesionales del medio urbano que por diversas causas lideran los planes de ordenacion del
territorio, toman decisiones con criterios urbanisticos sobre un ambito, el rural, que ocupa casi
por completo el territorio.

Con la ingente cantidad de experiencias realizadas, se echa de menos una auscultacién
rigurosa de las infraestructuras construidas después de periodos establecidos de la vida util de
los caminos, 5, 10, 20 6 50 afios. Podria ser de gran utilidad conocer la eficacia de las soluciones
adoptadas y los efectos, positivos, negativos o nulos que los caminos provocan en el medio rural,
respecto a los objetivos perseguidos en proyecto. La asombrosa capacidad de regeneracion
de nuestra tierra en la mayoria de los casos ha actuado de integradora por si misma, sin que
podamos atribuirnos este mérito. Sin embargo su constatacién nos serviria para la futura toma de
decisiones y también para oponer argumentos fundamentados, en momentos que los ingenieros
agrénomos encontramos cierta soledad frente a agentes que pretenden magnificar efectos
ambientales de las infraestructuras que construimos.

Por ultimo, queria emitir una reflexion general: una de las ventajas que tenemos los ingenieros
agréonomos es nuestro apego al medio por el que discurren los caminos. Debido a nuestra vocacion
de técnicos del medio rural, aportamos nuestra empatia con el agricultor o ganaderoy miramos el
campo con sus mismos ojos, con el fin de aportar nuestros conocimientos técnicos para ponerlos
a su servicio. Debemos oponer argumentos rigurosos, sin complejos ante el bucolismo urbanita.
Defender al ganadero o agricultor que intenta obtener un beneficio del medio rural, que puede
tener como principal actividad una explotacién ganadera o agricola, pero intenta también
rentabilizar el monte, algunos productos de huerta u otras actividades complementarias. Para
él resulta incomprensible la marafia de sectores con competencias en su actividad. El ganadero
o agricultor necesita un servicio eficaz y proporcionado a su actividad. No esta justificado que
la cantidad de sectores que interaccionan sobre el campo carguen su peso sobre los ganaderos
o agricultores, mientras que las responsabilidades de las ineficiencias se diluyan, sin que exista
un interlocutor definido con la administracion. La excesiva compartimentacion estanca de
organismos que tienen competencia sobre su actividad esta ahogando por asfixia su esfuerzo.
En muchas ocasiones cada sector quiere imponer su punto de vista y el medio rural se convierte
en un campo de batalla competencial. Los urbanitas volvemos a casa tranquilamente, después de
nuestra jornada laboral, mientras en el campo queda un aturdido agricultor o ganadero al que se
le aplican multiples normativas preventivas por el pecado original de vivir en el campo e intentar
rentabilizarlo. i
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El ingeniero agronomo en la industria lactea

Moman Pampillo, Carlos
INGENIERO AGRONOMO | G461

Director de planta en Leche Celta

En este articulo analizaremos la posicion del ingeniero agrénomo en la Industria Lactea
Gallega, una de las de mayor relevancia en la industria agroalimentaria de nuestro pais y que esta
afectada por una profunda crisis como consecuencia de la falta de una estructuracién ordenada
desde la produccién a la comercializacion.

Afo tras aio, el sector lacteo ha sido el principal generador de riqueza del sector primario,
consiguiendo configurar todo un complejo agroindustrial que durante los ultimos afos ha
pretendido, tanto por parte de la Administraciéon Gallega como del propio sector su ordenamiento.
A pesar de que unas pocas empresas controlan mas del 60 % de todas las ventas de leche en
Espana, la realidad es que las industrias lacteas sufren una gran atomizacién, con una guerra que
se mantiene desde la produccion a la comercializacidn, y cuyos efectos se traducen en resultados
econdmicos muy ajustados.

La organizacion de la produccién lactea en Galicia sufre grandes debilidades, ya que la
limitacion de la base territorial de las explotaciones obliga a intensificar la produccién. Las
relaciones entre ganaderos e industrias no siguen los patrones de otros paises europeos con
organizaciones robustas y estables como Francia, con sus organizaciones interprofesionales, u
Holanda con sus sistemas de cooperativas que realizan con las industrias negociaciones colectivas
de precios, muy necesarias para regular el mercado y la competitividad del sector lacteo.

A suvezlas industrias lacteas tienen un problema de dimensionamiento en sus plantas, unido
a la gran distribucién con sus Marcas De Distribuidor -MDD-. Progresivamente la oferta se ha ido
concentrando en el canal de la gran distribucién, fijando precios, endureciendo condiciones y
segmentando el mercado. La distribuciéon considera la leche como un “producto reclamo”y la
utilizaban para conseguir una presién a la baja en precios, siendo el 80 % de la leche envasada
por las industrias destinadas a marcas de distribucion.

Las industrias lacteas han sido ejemplo de agilidad para incorporar modelos de gestién
avanzados y sin embargo se encuentran en una fase asintética de consecucién de mejoras. Toca
buscar nuevos retos, nuevos modelos para asegurar la competitividad presente y futura. Tenemos
que tener presentes ciertos aspectos fundamentales de la leche que son imprescindibles para
el andlisis de esta variable del Marketing Mix: es altamente perecedero y debe cumplir ciertos
estandares para que sea considerado un producto de calidad. Galicia es la comunidad auténoma
ndmero uno en cuanto a cumplimiento de las normas de calidad y producimos el 30% del total
de leche que se consume en toda Espana.

Ante esta situacion del sector lacteo, en la cual nosotros ingenieros agrbnomos siempre
hemos estado aportando nuestros conocimientos, es de destacar la labor que el futuro nos
compete, evidenciando el modelo de involucracién y capacitacion de los ingenieros, para
acercarnos a un nivel de “Manufacturing Intelligence”: ingenieros en planta que comprenden
las variables clave de los procesos, y pueden tomar decisiones con apoyo de los sistemas de
informacion.
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Nosotros como ingenieros agrénomos estamos presentes en varios campos de la ingenieria,
importantes para el desarrollo futuro del sector lacteo. Como ingenieros estamos en toda la
cadena, y centrdndonos en la parte industrial, en los campos de la Calidad, la Produccién, el Medio
Ambiente, la Seguridad e Higiene Industrial y la Logistica.

Nuestro propésito como ingenieros agronomos dentro del campo de la Calidad Industrial
consiste en disefar o especificar los mecanismos de inspeccion y las pruebas del equipo. Esto
significa que tenemos que disefar, instalar y evaluar los sistemas de aseguramiento de la calidad
y el muestreo de procesos, procedimientos y técnicas estadisticas. Investigar, analizar y corregir
problemas en la calidad, produccién y control de proveedores; realizar auditorias e implementar
nuevas estrategias que nos permitan revisar las especificaciones de los productos, analizando las
limitaciones de produccién junto a los servicios y normas, y formulando politicas de garantia de
la calidad y procedimientos.

Los ingenieros agronomos que trabajamos dentro del ambito de la Calidad en una industria
lactea, tenemos una serie de funciones especificas. Aunque ha existido un cambio cultural muy
importante dentro de la industria, que ha producido una compromiso con la calidad de todos los
trabajadores de la industria, siendo participes de la calidad y englobando hoy en dia a todos los
miembros de la industria como cambio fundamental en los sistemas de trabajo, en un mundo
obsesionado con la productividad y con la reduccién del desperdicio y los costes de No Calidad,
nosotros como Ingenieros debemos desarrollar sélidas culturas y estrategias de productividad
para cumplir con el reto de alcanzar la verdadera Mejora Continua, potenciando una estrategia
preventiva y proactiva. Dentro de las funciones de gestién de la Calidad en la industria lactea,
nosotros como ingenieros agronomos tenemos de manera especifica encomendadas las
siguientes funciones:

. Realizar politicas de calidad, procedimientos e instrucciones de trabajo relativas a los
requisitos ISO (Organizacién Internacional de Normalizacién) y de seguridad alimentaria
como IFS (International Featured Standard) o BRC (norma establecida por la Asociaciéon
de Minoristas Britanicos o British Retail Consortium), identificando y controlando los
peligros que puedan afectar negativamente a la seguridad de los productos lacteos
mediante un sistema de Andlisis de Peligros y Puntos de Control Critico (APPCC).

. Actuar como enlace entre departamentos para asegurar la calidad de los productos que
salen de las instalaciones.

. Interactuar con los proveedores, asegurando que sus productos cumplan con las
especificaciones de la industria.

. Gestionar las investigaciones de calidad, mediante procesos de auditorias.

. Implementar herramientas avanzadas de calidad, tales como planes de control, control
estadistico de procesos, toma de muestras y analisis estadisticos, analisis de riesgos,
etc., para asegurar que los procesos estén disefiados, implementados y operados para
maximizar la calidad.

. Supervisar los procesos mediante acciones correctivas asegurando que las cuestiones
en resolucion sean identificadas y asegurando en todo momento que las soluciones
son aplicadas. Utilizando métodos para la gestion de la Calidad Total y las Técnicas de
Mejora Continua, gradual y ordenada, destacando el Kaizen que desarrolla una cultura
de participacién de todos los trabajadores, eliminando desperdicios y despilfarros de los
sistemas productivos, teniendo como reto continuo la mejora de los estandares.
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. Liderar equipos relacionados al manejo de las medidas correctivas y planes de accién
necesarios para asegurar que las condiciones no conformes de calidad no se repitan.

. Desarrollar y mantener un conocimiento practico de los procesos de calidad de nuestros
proveedores.

Las empresas modernas presentan experiencias de cambios permanentes en los procesos
de produccion, a la vez, tienen que enfrentar a los retos de un mercado globalizado, cambiante
y altamente competitivo. Nosotros como ingenieros agrénomos en el campo de la Produccién
debemos aplicar nuestras capacidades y conocimientos de gestion en la optimizacion de los
recursos materiales, humanos y tecnolégicos con los que cuentan las empresas redefiniendo
las estrategias de planificacion y del modelo productivo para ajustarse a los niveles de servicio
requeridos actualmente, unido a la funcién de ingenieria de mantenimiento que debe reforzar
la aportacion tecnolégica y garantizar disponibilidad, ya que en muchos casos el despliegue TPM
-Total Productive Maintenance- que busca agrupar a toda la cadena productiva, cumpliendo
objetivos especificos y cuantificables, asi como la reduccion de pérdidas y la asignacion
de responsabilidades para lograr la obtencion de metas fijadas, se ha quedado a nivel de
automantenimiento, perdiéndose el avance tecnolégico.

Nosotros como ingenieros agrénomos tenemos que estar orientados en la industria lactea a
la mejora de la efectividad global de las operaciones, transformando la apariencia de la industria,
incrementando el nivel de conocimiento y capacidad de los trabajadores e involucrando al total
de la plantilla en la consecucién de estos objetivos de mejora de la capacidad competitiva de las
industrias lacteas. Debemos eliminar de forma sistematica y rigurosa las pérdidas, logrando una
alta calidad de productos con cero defectos, cero averias y cero accidentes, reduciendo asi los
costes de produccion. Como consecuencia de ello, la velocidad de la produccién y la reduccién
de los tiempos de proceso aparecen no sélo como una ventaja competitiva, sino que devienen
obligatorias para mantenerse en el mercado. Nos enfrentamos como Ingenieros a varios retos: la
falta de optimizacion de la cadena de suministro, carencia de flexibilidad de la organizacion y de
los equipos, ausencia de fiabilidad de las maquinas y de los procesos de produccion, tiempos de
cambio de serie elevados y abundancia de residuos con una limitada cultura de mejora continua.

Como ingenieros agronomos tenemos de manera especifica encomendadas las siguientes
funciones dentro del campo de la Produccion:

. Administrar los recursos necesarios de la organizacién para asegurar la produccién
planeada conforme a los requerimientos del cliente.

. Gestionar los recursos humanos, materiales, econémicos y técnicos de la empresa,
mejorando la eficiencia de la industria, mediante el plan maestro de produccién, con
base en disefio del proceso.

. Implementar el plan maestro para cumplir con los requerimientos de
produccion mediante los estandares de proceso, producto y capacidad de planta
controlando el factor humano y los recursos materiales, econémicos y técnicos para
preservar la integridad de los recursos de la empresa a través de la normatividad y la
reglamentacién interna considerando las medidas de seguridad e higiene en el trabajo.

. Desarrollar e innovar sistemas de fabricacion a través de la direccion de proyectos
considerando los requerimientos del cliente, estandares de calidad, ergonomia,
seguridad y ecologia para lograr la competitividad y rentabilidad de la organizacién con
enfoque globalizado.
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. Administrar proyectos para el desarrollo de nuevos procesos, productos y servicios que
satisfagan las necesidades del mercado a través de un plan de negocios que incluya
analisis técnicos de mercado, financiero y tecnolégico.

. Aplicar las diferentes operaciones que forman parte de los procesos de fabricacién de
alimentos, asi como saber especificar sus requerimientos y pardmetros técnicos.

. Ejecutar e interpretar los protocolos analiticos de los principales parametros quimicos,
fisicos y microbioldgicos de los alimentos.

. Aplicar los fundamentos de la seguridad alimentaria y la trazabilidad.

Los sucesos que aceleran la economia global estan sufriendo fuertes y profundos cambios.
A ello debe hacer frente la industria lactea. Actualmente, pretender gestionar una industria de
la misma forma que se hacia en el pasado, es totalmente inadecuado. El continuo y acelerado
incremento de la poblacion mundial lleva a una gran presién en la explotacién de los recursos;
si a ello anadimos la revolucion en los sistemas de informacidn y en las comunicaciones nuestro
camino no es otro que el de convertirnos en participes de la globalizacién de los mercados.

El acortamiento continuo del ciclo de vida de los productos lleva a que los que hoy
consideramos exitosos y rentables dejen de serlo en plazos cada vez mas breves. Las industrias
tienen que adecuarse a esta nueva realidad o corren el riesgo de dejar de existir. Asi aparecen los
procesos de mejora continua que hacen frente a la nueva realidad de los mercados. La mejora
continua es la forma de lograr y mejorar la excelencia y competitividad de las industrias lacteas.
En el desarrollo industrial siempre ha sido necesaria la mejora pero nunca con la forma actual,
con ciclos de vida de los productos muy cortos, y una competencia entre mercados no restringida
a nuestro pais. Se requirieren productos de alta calidad, bajos costes, velocidad en los procesos
de fabricacion, que hacen necesarias las mejoras sistematicas en los procesos. Uno de los mas
poderosos e integrales sistemas para conseguir estos resultados es Kaizen.

Nuestro fin Ultimo como ingenieros agronomos dentro de la produccidn es la optimizacion
constante de los procesos productivos, comprendiendo que cada uno de estos procesos, se
encuentra inmerso en una organizacion Unica con diferentes tipos de recursos y con una misién
y una visién propias. Como ingenieros debemos desarrollar un pensamiento estructurado,
metddicoy l6gico que aplicamos para generar alternativas, solucionar problemas optimizando los
recursos materiales, humanos y tecnolégicos con que cuentan la industria para lograr productos
lacteos de alta calidad.

Nosotros ingenieros agrénomos de Produccién con nuestra formaciéon multidisciplinar y
nuestra vision de conjunto, estamos capacitados para contribuir en la gerencia de estos procesos
dando respuestas a interrogantes fundamentales de cualquier proceso de cambio y mejora
continua: jpor qué cambiar?; ;qué cambiar? ; ;hacia dénde cambiar? y ;como producir el cambio?
Asi implementaremos las herramientas diarias Kaizen, tales como un cuadro de indicadores
de equipo (objetivos), las 5S, los estandares visuales, técnicas sencillas para la resolucién de
problemas.

Kaizen conocido como sistema de produccién “just in time”-en Europa como sistema Lean- es
una metodologia destinada a la mejora continuay sisteméatica de todos y cada uno de los aspectos
de una organizacion industrial. Nosotros como ingenieros debemos buscar en la industria lactea
la mejora continua, dentro de un marco de produccién Lean, procurando la mejora de sistemas
y procesos para llegar a la excelencia en materia de calidad, costes, entregas y seguridad, y la
aplicacion de las diversas herramientas y metodologias que la hacen factible. Los pilares de la
gestion Lean son: la mejora continua, el control total de la calidad, la eliminacion del despilfarro,
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el aprovechamiento de todo el potencial a lo largo de la cadena de valor y la participacién de
los operarios. En la industria lactea cada proceso, cada actividad, cada producto y cada servicio
deben ser objeto de mejoras.

A modo de ejemplo las 55 nos ayudaran en produccion a realizar nuestras actividades de
una manera eficiente y efectiva. Mejorando las condiciones de trabajo y la moral del personal, la
calidad de la produccién y de la seguridad en el trabajo asi como reduciendo gastos de tiempo y
energia y disminuyendo riesgos de accidentes o riesgos sanitarios. En concreto esas acciones son:
Seiri (Clasificar), Seiton (Ordenar), Seiso (Limpieza), Seiketzu (Estandarizar), Shitzuke (Disciplina).

Otras herramientas que podemos utilizar para mejorar la eficiencia de la planta son las que en
un primer lugar nos permiten de manera sistematica identificar todo aquello que no da Valor al
producto final y que con su eliminacién reducen el coste total del producto esto es el analisis de
Valor, descubriendo todas aquellas actividades en las que se invierte dinero y no dan provecho.

Junto con estas herramientas en los procesos productivos podemos aplicar la herramienta
S.M.E.D. que ofrece uno de los mas espectaculares resultados de optimizacién y aprovechamiento
de maquinas, permitiéndonos con muy poca inversiéon conseguir reducciones en los tiempos
de cambio de referencias y puesta a punto de las lineas de envasado en mas de un 35%,
flexibilizando el proceso productivo, lo cual va unido a la planificacién siguiendo el criterio PULL,
sobre todo en aquellos procesos de corto tiempo de ejecucion. Este sistema implica planificar
la produccién Unicamente con lo que necesitan los clientes, evitando ocupar lineas de proceso/
envasado y personas en producciones cuya demanda no es inmediata; reduciendo el tamafo de
los lotes de fabricacion, ayudando a que cualquier incidencia detectada durante el proceso sea
inmediatamente resuelta. A su vez las cuiias de produccién urgente son facilmente intercaladas
durante el flujo productivo, debido al poco inventario en circulacion.

Como ingenieros agronomos de Produccion podemos afadir a estas herramientas la
metodologia 8D como una herramienta probada, muy potente y eficaz que permite respuestas
rapidas y seguras en la resolucién de problemas.

Nuestra primera preocupacion ha de ser la de mantener los estandares y los procedimientos y
niveles de performance, lo cual servira de base para la labor de mejora, teniendo siempre presente
los siguientes conceptos: mantenimiento y mejora, pensamiento orientado a los procesos, seguir
los ciclos Planear/Realizar/Evaluar/Actuar y Estandarizar/Realizar/Evaluar/Actuar (PREA - EREA), dar
prioridad a la calidad, hablar con datos, el proceso siguiente es el cliente, mantenimiento y mejora.

Nuestro pensamiento tiene que estar orientado a obtener un conocimiento en profundidad
de los procesos, tanto productivos como administrativos, comerciales y logisticos que tienen
lugar en la industria lactea, para, partiendo de ellos, detectar el desperdicio de recursos y adoptar
las medidas para su eliminacién y prevencién. Conocer los procesos es lo que nos permite como
ingenieros agrénomos aplicar a ellos los procesos de mejora continua, haciéndolos mas eficaces
y eficientes.

La mejora continua en cada uno de estos puntales permitira a la industria lactea tener las
bases para poder competir en los actuales mercados. Nosotros somos los encargados de organizar
y ordenar las industrias lacteas, eliminando los desperdicios y creando estandares operativos
sujetos a un mantenimiento y mejora, para ser competitivos en un mundo de alta competencia.

Nuestra misiéon como ingenieros agronomos en el campo del Medio Ambiente Industrial
es promover el desarrollo sustentable de la industria lactea, incorporando la variable ambiental
en la produccién como herramienta de eficiencia y competitividad. La gestién ambiental es
fundamental para el desarrollo industrial, entendida como una herramienta para el crecimiento
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competitivo que agrega valor, mejora la gestion integral de la produccién, y permite el acceso a
nuevos mercados. Existe una inquietud por el desarrollo sostenible que obliga a las industrias
lacteas a cumplir no sélo los requisitos legales, sino a considerar el medio ambiente como un
instrumento de competitividad para mantener y mejorar su posicion estratégica en un mercado
cada vez més exigente.

La Ley 16/2002, de 1 de julio de prevencion y control integrados de la contaminacién define
la autorizacién ambiental integrada como la resolucién del 6rgano competente de la comunidad
autéonoma en la que se situe la instalacion, por la que se permite, a los solos efectos de la
proteccién del medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la totalidad o parte de una
instalacion, bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que esta cumple el objeto y
las disposiciones de la ley.

Desde un punto de vista juridico, la autorizacién ambiental integrada es una figura de
intervencién ambiental que se crea para la proteccion del medio ambiente en su conjunto y
que sustituye a las autorizaciones ambientales existentes hasta ese momento. Por lo tanto,
la autorizacion ambiental integrada tiene la condicion de mecanismo de simplificacion
administrativa. Articula para ello un procedimiento administrativo complejo que integra todas las
autorizaciones ambientales existentes.

En el avance medio ambiental de la industria, nosotros como ingenieros agrénomos
somos una pieza fundamental aportando nuestros conocimientos para asentar la Autorizacién
Ambiental Integrada como base de trabajo y con el objetivo fundamental de la proteccion
del medio ambiente en su conjunto y la simplificacion administrativa. Nosotros tenemos que
orientar el funcionamiento de las instalaciones a la Autorizacién Ambiental Integrada, adoptando
las medidas adecuadas para prevenir la contaminacién, evitando la produccién de residuos o,
si esto no fuera posible, gestionarlos mediante procedimientos de valorizacién, reciclado o
reutilizacion, reduciendo al maximo su repercusién en el medio ambiente. Tenemos que aplicar
nuestra experiencia para utilizar de manera eficiente la energia, el agua, las materias primas y
otros recursos. Ademas hemos de adoptar las medidas necesarias para prevenir los accidentes
gravesy limitar las consecuencias sobre la salud de las personas y el medio ambiente. Para realizar
estos objetivos tenemos que implantar las mejores técnicas disponibles en cada momento,
y progresivamente conseguir asi unas instalaciones mas eficientes desde el punto de vista de
proteccion del medio ambiente y la salud humana.

Es muy importante que nosotros formemos una conciencia ambiental que ha de que ir
transversalmente desde la direccion de la empresa a los trabajadores de la industria, para
conseguir el equilibrio ambiental. Debemos marcar objetivos como la reduccién de emisiones, en
coherencia con el compromiso europeo de reducir los gases de efecto invernadero, desarrollando
modelos energéticos sostenibles con el objetivo de mejorar la eficiencia energética de la industria
lactea hasta reducir al minimo los efectos negativos de nuestra actividad industrial, tanto en el
consumo de recursos como en la generacién de residuos.

La creciente concienciacién de la sociedad por los problemas medioambientales ha hecho
que, dia a dia, surjan necesidades de mejora en todos los aspectos significativos que puedan
afectar a nuestro entorno industrial: emisiones atmosféricas, vertidos incontrolados, generacion
de residuos peligrosos, emisiones sonoras y contaminacion de los suelos.

Nuestro trabajo, aplicando las mejores técnicas disponibles en la industria, engloba desde
emplear nuestros conocimientos en eficiencia energética, en aplicacion de sistemas de reduccion
de emisiones, en el incremento de los rendimientos de las instalaciones de depuracién industrial,
hasta incluso estudios especificos de afeccién al medio ambiente que rodea a la industria, como
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la realizacion de estudios de evolucién de las poblaciones de macro invertebrados, analiticas
atmosféricas y de vertidos entre otros.

Definiremos como Mejores Técnicas Disponibles -MTD- aquellas tecnologias utilizadas en
una instalacién junto con la forma en que la instalacion esté disefada, construida, mantenida,
explotada y paralizada, y siempre que sean las mas eficaces para alcanzar un alto nivel de
proteccion del medio ambiente en su conjunto y que puedan ser aplicadas en condiciones
econdmicay técnicamente viables. Nosotros como ingenieros en Medio Ambiente gestionaremos
soluciones ambientales integrales en procesos productivos sustentables, asesorando para aplicar
la mejor MTD en cada érea de la industria y realizaremos los disefios higiénicos de la industria
lactea, que beneficiardn de manera directa al medio ambiente, al reducir los consumos de agua
y de residuos.

Nuestra funciéon esencial como ingenieros en Seguridad e Higiene industrial consiste en
implantar y supervisar un sistema de gestion de la prevenciéon de riesgos laborales en el conjunto
de las actividades llevadas a cabo por la industria lactea. Organizaremos y dirigiremos los
servicios de seguridad e higiene en el trabajo de la industria, diagnosticando y evaluando el nivel
de Seguridad, Higiene y las condiciones de trabajo en la industria.

La politica en materia de prevencién de riesgos laborales, se articula en la Ley de Prevenciéon
de Riesgos Laborales en base a los principios de eficacia, coordinacion y participacién, ordenando
tanto la actuacién de las diversas Administraciones publicas con competencias en materia
preventiva, como la necesaria participacion en dicha actuacion de la industria lactea y sus
trabajadores.

La proteccién del trabajador frente a los riesgos laborales exige una actuacién en las industrias
lacteas que desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto predeterminado de deberes
y obligaciones, o de una simple correccion a posteriori de situaciones de riesgo ya manifestadas.
La planificacion de la prevencién desde el momento mismo del disefio del proyecto industrial, la
evaluacion inicial de los riesgos inherentes al trabajo y su actuacion periédica a medida que se
alteren las circunstancias, la ordenacién de un conjunto coherente y globalizador de medidas de
accién preventiva adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados y el control de la efectividad
de dichas medidas constituyen los elementos basicos del enfoque en la prevencion de riesgos
laborales en la industria lactea. Junto a ello, la informaciéon y la formacién de los trabajadores
dirigidas a un mejor conocimiento tanto del alcance real de los riesgos derivados del trabajo
como de la forma de prevenirlos y evitarlos, de manera adaptada a las peculiaridades de cada
fabrica y a las caracteristicas de las personas que en ella desarrollan su trabajo.

Nuestralabor consiste enimpulsarlapoliticade seguridad e higiene en el trabajo, desarrollando
los programas de prevenciéon de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y de
mejora de las condiciones de trabajo establecidas. Supervisaremos el cumplimiento de cédigos
y normas, en general del programa de prevencién de riesgos laborales, midiendo y evaluando
su efectividad. Identificaremos y evaluaremos las condiciones que son causas de accidentes
laborales y enfermedades profesionales para la determinacién de la peligrosidad. Elaboraremos
métodos de andlisis de las condiciones y medio ambiente de trabajo de los diferentes puestos
dentro de laindustria, al objeto de promover la mejora de las condiciones de trabajo, actuando de
forma coordinada y en estrecha colaboracién con los servicios de salud en el trabajo y de recursos
humanos, para efectuar la ubicacién mas apropiada del personal de acuerdo a los resultados del
andlisis de tareas de los puestos de trabajo.

Hemos de examinar el medio ambiente de trabajo que pueda ser causa de enfermedades
profesionales u otras afecciones a la salud de los trabajadores por exposicién a contaminantes
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quimicos, fisicos o bioldgicos, asi como riesgos ergonométricos. Para ello deberemos analizar las
operaciones de los distintos trabajos de la industria, obteniendo detalles acerca de la naturaleza
de las tareas, materiales y equipos empleados, productos y subproductos, personas afectadas,
tiempo dedicado. Conseguimos asi identificar y detectar riesgos higiénicos, con el objetivo
de elaborar normas de trabajo, fichas técnicas de productos quimicos peligrosos, y en general
de un reglamento de régimen interno de la industria para prevenir accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Diseflaremos, planificaremos y desarrollaremos programas de formacion, aplicando
técnicas de andlisis sobre los aspectos psicosociales del trabajo al objeto de promover, tras el
correspondiente diagndstico, motivaciones y actitudes favorables a la prevencién de riesgos
laborales y a la mejora de las condiciones de trabajo, procurando mejoras en la organizacién del
trabajo en la industria lactea.

Nosotros en nuestra faceta de ingenieros agronomos de Logistica nos ocupamos del
suministro y gestion de materias primas a la industria lactea, asi como de la distribucién de
productos, haciéndonos cargo para ello de temas tales como el transporte, el mantenimiento
de inventarios, el procesamiento de pedidos, las compras y el almacenamiento de productos.
Para ello utilizamos herramientas tecnoldgicas tomando en cuenta los recursos disponibles y los
potenciales.

Disefdamos, construimos, planeamos, organizamos y mejoramos los sistemas de
abastecimiento y distribuciéon de materias primas en la industria Lactea de forma sustentable.
Dirigimos las actividades logisticas de carga, trafico y seguridad interna y externa de servicios y
productos de la industria, administrando los sistemas de flujo de materiales. Para ello utilizamos
tecnologias de computo e informacién disponibles en el proceso de toma de decisiones para
la operacion eficiente de los procesos logisticos. Evaluamos igualmente estrategias logisticas de
operacién en redes internas y externas con criterios de calidad y costes, siempre con orientacién al
servicio del cliente. Formulamos, disefiamos y seleccionamos embalajes para manejar, distribuir,
y confinar productos lacteos bajo las normas de trabajo, seguridad e higiene establecidas en cada
lugar y momento.

En definitiva los ingenieros agronomos somos y seremos parte del desarrollo y evolucién de
las industrias lacteas. Creamos innovacion y cambio cultural, tan necesario en la industria lactea
en estos momentos de cambio, para lograr un funcionamiento sostenible y eficiente del sector
lacteo.
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El COIAG me ha invitado a participar en esta publicacion, cosa que agradezco, para dar a
conocer a los lectores el potencial que un ingeniero agrénomo puede llegar a desarrollar en un
sector que, a primera vista, no parece relacionado directamente con la profesion como es el de la
industria cervecera.

Como tengo 14 aios de experiencia en dicho sector y he conocido en este gremio a un buen
numero de colegas, no me cabe la menor duda de que los ingenieros agrénomos tenemos la
formacion y los conocimientos mas amplios y apropiados para el desempefo de las funciones
profesionales en una fabrica de cerveza, aunque quiero dejarles claro, que cuando comencé mis
estudios universitarios, ni se me paso por la cabeza que pudiera terminar trabajando en el sector
cervecero produciendo esa bebida que tanto apreciamos en nuestros momentos de ocio.

Antes de mi dedicacién a este trabajo y mientras terminaba mis estudios universitarios,
simultanee un par de cursos con la docencia en una escuela de capataces agricolas, un centro
de Formacidn Profesional donde se formaban los jévenes que querian dedicarse a la agricultura
y ganaderia productiva en el medio rural. Inmediatamente después, en un curso de postgrado,
concreté mi formacion donde estudié a fondo la tecnologia cervecera y maltera.

Al fin y al cabo, al ser la industria cervecera un claro ejemplo de las denominadas
agroalimentarias, las materias primas fundamentales no dejan de ser vegetales de los que los
agrénomos conocemos en profundidad y, como ingenieros, tenemos una formacion generalista
por la cual podemos integrarnos sin ningun problema, en un equipo multidisciplinar de cualquier
fabrica de cerveza como por ejemplo, en el equipo técnico del drea de produccioén, desarrollando
algunas funciones concretas en el control de fabricacién como:

. Stock de materias primas: donde a través de la planificacién dependiendo de la
demanda de los diferentes tipos de cervezas que se fabrican, organizamos la gestion
de la ocupacion de los diferentes silos y almacenes, coordinando con los proveedores
las entregas de las mismas para las diferentes épocas del afo.

. Planificacion de produccion: gestionando el equipo de trabajo de las diferentes
areas para dar servicio y cumplir los objetivos marcados en las planificaciones: anuales,
trimestrales y semanales establecidas previamente.

. Registro de libros oficiales: para dar cuenta a las autoridades administrativas
correspondientes a Impuestos Especiales generados por la fabricacién de una bebida
moderadamente alcohélica que tributa a Hacienda del Estado.

. Organizacion de personal: gestionando el equipo de profesionales de las diferentes
areas de la empresa relacionadas con la produccion.

. Supervision de operaciones criticas: como por ejemplo recepcién y propagacién de
levadura en estado puro, para adaptarla y acondicionarla al proceso industrial.
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De entre todas ellas, la fijacién de especificaciones de materias primas que deben cumplir
los proveedores en las diferentes cosechas, para que se ajusten al proceso productivo y de las
cuales podamos sacar el méximo rendimiento y conseguir una gama de cervezas Unicas y de
calidad incuestionable. En cerveza no se dispone de la posibilidad de achacar a una mala cosecha
de cebada o de lupulo que los estandares de calidad bajen de nivel, es decir no disponemos de
“afadas” como en otras bebidas fermentadas. Los cerveceros debemos velar para que con las
materias primas que entran a fabrica, que cada afo tienen unas determinadas caracteristicas,
nuestros consumidores no perciban una variacion organoléptica de las cervezas.

En paralelo con éstas ademas, la funcién de desarrollo de proyectos donde algunas veces
como lideres del equipo de proyecto y otras como participantes del mismo, podemos gestionar
y coordinar:

. Reuniones de toma de decisiones: tanto a nivel interno de compafia como a nivel externo
con otros partners, tanto proveedores, como grupos de interés, como asociaciones
profesionales.

. Estudio de ofertas: donde con una sistemdtica establecida podemos evaluar las
diferentes opciones encontradas y escoger la mejor para cada caso.

. Realizacion de pruebas piloto: paso clave para cualquier proyecto de desarrollo y que
pueden llevarse a cabo, tanto en instalaciones propias, como en ajenas, cuando no se
dispone de dicho equipamiento, llevdndonos a veces a trabajar en el extranjero.

. Puestas en marcha: donde estan las pruebas de aceptacion de los equipos y maquinaria
adquiridos y su integracion en el proceso productivo operacional.

El control y manejo de instrumentacion tanto para realizar comprobaciones de parametros,
como para la verificacion de que dichos instrumentos estuvieran bien calibrados, para medir
diferentes variables fundamentales en el proceso de produccién.

Otro claro ejemplo del papel fundamental de un ingeniero agrénomo en este tipo de industria
seria el proyecto de recuperacién del cultivo del lupulo en Galicia, que hoy en dia debido a la
blsqueda de alternativas a los cultivos tradicionales, por los agricultores y, a las nuevas variedades
que no existian alla por los afos 60, permite ser una alternativa de cultivo de gran provecho para
la industria cervecera que apoya al medio rural, promoviendo este tipo de iniciativas.

Hablando de forma general, otras actividades que un ingeniero agronomo puede llevar a
cabo serian:

. Incremento eficiente de la produccion aprovechando los recursos disponibles de
manera rentable.

. Ampliacion de la linea de fabricacién de mosto incorporando nuevas tecnologias.
. Ampliacién de la capacidad de la bodega y automatizacién de la misma.
. Puesta en marcha de una planta desalcoholizadora de cerveza.

. Implantacién de una E.D.A.R.I. anaerobia con aprovechamiento energético del biogas
producido.

. Puesta en marcha de camiones cisterna para suministrar cerveza a locales de hosteleria

. Adquisicion y puesta en marcha de un equipo automatico de mezcla y carbonatacién
de cerveza.
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Llega un momento en toda compania que se precie, en el que no es suficiente el control de
la calidad desde la entrada de las materias primas hasta que el producto esta terminado, sino que
hay que dar un paso masy conseguir el aseguramiento de la calidad de los productos una vez que
salen de las fabricas. En esa tesitura es donde un ingeniero agronomo puede desarrollar e incluso
implantar desde cero funciones como:

Elaboracién de la documentacion de gestion para sentar las bases en las que se
desarrollarian las diferentes actividades del departamento.

Imparticién de formacién en materia de calidad, tanto a personal de la compaiiia, como
a nivel externo en foros interesados en conocer diferentes aspectos de nuestro proceso
productivo.

Supervision almacenamiento de producto terminado.
Gestion de reclamaciones y sugerencias de clientes.

Gestion Circulo de Mejora de Calidad donde a través de un equipo multidisciplinar se
abordaban cuestiones para mejora continua de la calidad.

Medicion de satisfaccion de clientes a través de encuestas.

Auditorias internas de calidad y seguridad alimentaria que ayudan a asegurar que se
estédn llevando a cabo de manera adecuada los procedimientos que estaban amparados
por la certificacién de las diferentes normas asi como para preparar a la compania para
las auditorias externas.

De todo lo anterior se deduce que un ingeniero agronomo entra a formar parte activa y
fundamental en:

* Certificacion de la empresa en:

« UNE-ENISO 9001:2000: gestion de la calidad
« UNE-EN ISO 14.001:2004: gestién de medio ambiente
« UNE-EN ISO 22.000:2005: gestion de la inocuidad de los alimentos

* Homologacién por Conselleria de Sanidade como formador de manipuladores de alimentos

* Conseguir que mas de 100 almacenes distribuidos por toda la geografia espafiola cumplan

la normativa higiénico sanitaria de alimentos a través de inspecciones periédicas.

* Realizacion primeras encuestas de satisfaccion de clientes de la historia de la compaiiia.

Por ultimo y debido a la vision global que conseguimos en las dreas anteriores, los ingenieros
agrénomos podemos llegar a convertirnos en gestores de proyectos de investigacion, desarrollo
e innovacion.

Algunas funciones que se pueden desempefar en dicho cargo:

Busqueda y pruebas con nuevas materias primas
Validacién e implementacion con proveedores de nuevos formatos
Desarrollo de nuevos productos

Disefo y pruebas de nuevos sistemas de control de parametros de produccioén y control
de calidad

Nuevas tecnologias y procesos adecuados a nuestras necesidades productivas.
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Para todo lo anterior es fundamental una bien sistematizada vigilancia tecnolégica en el
sector productivo de bebidas que permita estar al dia de las novedades que surjan en el sector y
asi poder aprovecharlas antes que el resto de competidores.

Para llevar a cabo dichos proyectos se estudia en cada caso la financiacién y en la mayoria de
los casos se optan a subvenciones de &mbito europeo, nacional o autonémico.

Por ello un ingeniero agrénomo esta plenamente capacitado para llevar a cabo dentro de
este ambito:

* Desarrollo de nuevas cervezas.

* Desarrollo de nuevos formatos.

* Proyectos de [+D+i:

CENIT: SENIFOOD
VII Programa Marco: FLEXINET

FEADER 2007/07: Incremento del valor afadido de la cerveza elaborada con lupulo
cultivado en Galicia

FEADER 2009/1: Adaptacién y optimizacion en Galicia de diferentes materias primas
para la elaboracién de una nueva cerveza.

FEADER 2012/34: Estudio de caracterizacién agrondmica y fisico-quimica del lupulo
gallego silvestre y ecolégico: empleo en la elaboracién de dos tipos de cerveza.

FEADER 2013/27: Maeloc: Estudio de variedades autoctonas de manzana en la
elaboracion de sidra.

In.ci.te.: Caracterizacién del ldpulo cultivado en Galicia: valoracién y diferenciacién

En definitiva, se podria decir que los ingenieros agronomos somos los que tomamos el
relevo del gremio medieval de los maestros cerveceros y gracias al desarrollo de ciencias como la
biologia, la quimicay lafisicay como no, la tecnologia, transformamos el agua, la maltay el lipulo,
contando siempre con la ayuda de la levadura, para convertirlos en esa bebida que como bien
decia Benjamin Franklin es la prueba de que Dios nos ama y quiere que seamos felices.
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Marco Tulio Cicerdn (106-43 a.C.) deixou para a posteridade, entre outras moitas, a sua célebre
reflexion sobre a agricultura:

“A agricultura é a profesién propia do sabio, a mdis axeitada ao sinxelo e a ocupacion mdis digna
para todo home libre”.

Resulta sorprendente que tefiamos que remontarnos aos cldsicos romanos de hai mais de
vinte séculos para atopar tal dose de sentido comun, sobre todo logo de ver como a economia
nos paises desenvolvidos entrou na grave crise actual debido a que o propio modelo econémico
acabou fundamentando en grande medida o seu crecemento nas actividades puramente
especulativas, afastdndose do impulso das actividades realmente produtivas e xeradoras de
riqueza, entre as que a agricultura ocupa un papel privilexiado, como actividade fornecedora de
alimentos e outras materias primas indispensables para facilitar a vida 4s persoas.

Os enxefeiros agronomos, como profesionais que temos por misiéon solucionar os problemas
e afrontar os retos que a agricultura presenta, debemos sentirnos orgullosos de poder dedicarnos
a unha actividade que -como dicia Cicerdn- resulta tan digna.

E dentro dos multiples campos nos que pode desenvolver a actividade un enxefeiro
agrénomo, aos que temos a sorte de traballar en temas relacionados coas denominaciéns de
orixe e indicacions xeogréficas dos produtos alimentarios brindasenos a posibilidade de estar
en contacto con multitude de aspectos relacionados cos diferentes campos de actuacion da
nosa profesion, desde os relacionados coa producién primaria, agricola ou gandeira, ata os da
comercializacion do produto final, pasando por todos os aspectos vinculados coa transformacién
das materias primas; € dicir, que nos permite traballar cos tres sectores -primario, secundario e
terciario- que integran a cadea alimentaria que vai dende a explotacién ata a mesa. E ademais
facemos ese traballo en relacién con produtos cunha reputacion e unha calidade especial, o que,
loxicamente, produce unha maior satisfaccién. Por outra parte, traballar neste campo en Galicia é
especialmente gratificante pola cantidade e variedade de produtos que tefien ou poden chegar a
ter o recofecemento como denominacion de orixe ou indicacion xeografica protexida.

E isto é asi porque Galicia, cos seus escasos trinta mil quildémetros cadrados, encerra -grazas
a sUa posicion xeografica no extremo noroeste peninsular, o seu longo e sinuoso perfil costeiro
e a slia accidentada orografia- unha diversidade de microclimas que, unida a presenza de solos
tamén moi diversos, dan lugar a unha rica agricultura produtora de materias primas de gran
calidade e valor culinario. A esta influencia do medio natural -o que os franceses adoitan chamar
o “terroir”- hai que engadir o saber facer dos homes e mulleres do noso agro, que preservando o
patrimonio xenético que representan as variedades e razas autdctonas e utilizando técnicas de
cultivo, producién e elaboracién tradicionais, son os auténticos protagonistas dunha amplisima
oferta gastrondmica que forma parte da cultura do pais.

215,



Escenarios profesionales del ingeniero agrénomo’

Por outra parte, a existencia dunha numerosisima colonia de galegos espallada por case
calquera lugar do mundo, en moitos casos dedicados a actividades de hostaleria e restauracion,
ten facilitado que os nosos produtos e a nosa cocifa sexan cofecidos fora das nosas fronteiras, e
moi particularmente nas principais capitais espafiolas.

Non cabe dubida de que a marca “Galicia” asociada aos produtos alimentarios -xa sexan do
campo ou do mar- vende, como sinénimo de calidade, tradicién e autenticidade. Isto é un factor
que debe ser aproveitado e posto en valor, e para iso, as denominaciéns de orixe e as indicaciéns
xeograficas protexidas son unha ferramenta esencial.

n das denominacions de orixe e
ns xeograficas

A regulacio
indicacioé
Como sinalamos, as denominaciéns de orixe e indicaciéns xeograficas foron creadas para a
protecciéon e promocion dos produtos tipicos dun territorio que tefien unha especial calidade
vinculada ao medio natural de producion.

Este sistema de proteccién naceu nos paises do sur de Europa -todos eles importantes
produtores vitivinicolas- inicialmente para a proteccion dos seus vifos. Asi, unha das normas mais
antigas do mundo creadas con esa finalidade foi o Estatuto do Vifio aprobado como decreto en
Espafa ald polo ano 1932, e elevado posteriormente a lei no ano 1933. Esta lei logo teria a sua
continuidade co Estatuto da Vifa, o Vifio e os Alcohois do ano 1970, que xa extendeu o réxime
de proteccién das denominacidns de orixe a outros produtos agroalimentarios non vitivinicolas.

A principios da década dos noventa, na Comunidade Europea viuse a necesidade de porer en
valor o rico patrimonio alimentario que atesouraban os Estados membros e tamén a necesidade
de harmonizar a lexislacion existente, que basicamente seguia sendo exclusiva dos Estados do
sur. Deste xeito, no ano 1992 aprébase o primeiro regulamento que aborda esta cuestion a nivel
Europeo, ainda que esta norma deixou féra do seu ambito de regulacién ao sector vitivinicola
e o das bebidas espirituosas. Este regulamento do ano 1992 -hoxe xa derrogado e substituido
por outro, o R (UE) 1151/2012- marca un antes e un despois, xa que crea as duas categorias de
distintivo de calidade vinculada ao territorio que se aplican dende entén de xeito uniforme en
toda Europa, as xa citadas denominaciéns de orixe e indicacidns xeograficas (que denominamos
tamén, con caracter xeral, denominacions xeogréficas).

Houbo que esperar ata o ano 2008 para que a Union Europea establecese unha normativa
similar para o sector vitivinicola, mediante o R (UE) 479/2008, e para o sector das bebidas
espirituosas, a través do R (UE) 110/2008. Polo tanto, hoxe en todo o territorio da UE existen
normas comuns e rexistros unificados para as denominaciéns de orixe e indicaciéns xeograficas
para cada un dos tres sectores mencionados.

Dito o anterior, parece necesario que fagamos unha breve explicacion dos conceptos
“denominacién de orixe” e “indicacion xeografica” Dicir, para comezar, que as suas definiciéns no
marco da normativa relativa ao sector alimentario non vitivinicola non difiren no esencial das
definiciéns que se dan para o sector dos vifios nin da que se recolle para a indicacién xeografica
nas bebidas espirituosas (para estas ultimas non se contempla a existencia de denominaciéns de
orixe). Tanto a denominacién de orixe como a indicacién xeogréfica se aplican a produtos que
tefien determinados atributos de calidade que, de algun xeito, estan relacionados co territorio,
pero este vinculo é mais estreito no caso das denominaciéns de orixe. Asi, esta é aplicable
a produtos cuxa calidade ou caracteristicas se deben fundamental ou exclusivamente a un
medio xeografico particular, cos factores naturais e humanos inherentes a el, e todas as fases
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de producién tefen lugar integramente no territorio delimitado. Pola sua parte, a indicacion
xeografica pddese aplicar a produtos que postan unha calidade determinada, unha reputacion
ou outra caracteristica que poida atribuirse & sta orixe xeografica e s6 algunha das fases da sta
producidn ten que realizarse no territorio definido.

Como pode verse, a diferenza entre ambas as duas formulas radica fundamentalmente en
que nas denominacions de orixe protexidas as caracteristicas de calidade dos produtos aos que
se aplican estan absolutamente ligadas ao medio xeogréfico e todas as fases da sta obtencion
tefen que realizarse na zona delimitada. Porén, nas indicacions xeograficas protexidas, ademais
de que non é necesario que todo o proceso de obtenciéon do produto se realice no territorio
definido, basta con que algunha caracteristica de calidade estea ligada a ese territorio, e mesmo
ese vinculo pode quedar reducido & demostracién da existencia dunha reputacién do produto
desa zona.

As denominacions de orixe como ferramenta do
desenvolvemento rural

O sistema de proteccion da producion alimentaria de calidade a través das denominacions
de orixe e indicaciéns xeograficas constitie unha importante ferramenta no desenvolvemento
rural. Por unha parte, delimitan unha zona concreta onde se pode producir e elaborar o produto
acollido, coincidindo coa zona na que tradicionalmente se vifia facendo, o que favorece que todo
o valor engadido e a riqueza xerada quede nese territorio. Por outra parte, o seu recofiecemento
impide que a denominacién poida ser empregada por terceiros que non tefien dereito ao seu
uso. Ademais, as denominacions xeograficas, ao dar a cofiecer a zona de producién, potencian
outras actividades econémicas complementarias, entre as que o turismo rural seria o exemplo
paradigmatico.

Por outra parte, a aprobacién dunha denominacién deste tipo obriga a ter unha interrelacion
e organizacion de produtores e industrias que favorece o dinamismo na zona e potencia o traballo
integrador de todo o sector.

Por ultimo hai que sinalar que a través da elaboracién destes produtos diferenciados e do
uso da “marca colectiva” que supdn a denominacion de orixe ou indicacién xeografica, pédense
viabilizar as pequenas produciéns, moitas delas de tipo artesanal, que doutro xeito terian moito
mais dificil o acceso aos mercados polo seu reducido volume de producion.

En resume, o establecemento dunha denominacion xeografica de calidade nunha zona pode
considerarse como unha oportunidade que se abre para dar viabilidade a determinados tipos de
producidns agroalimentarias, permitindo o desenvolvemento e a consolidacién da agriculturae a
agroindustria desa area e facilitando a xeracién de riqueza e dinamismo social nela.

Un claro exemplo disto é o caso da denominacién de orixe “Ribeira Sacra”. Hai agora algo mais
de vinte anos iniciaronse os traballos para a consecucién desta denominacion, que acabaria sendo
recofiecida como tal en 1995. O apoio dado por un pequeno pero activo grupo de viticultores e
adegueiros foi determinante. Estes vitivinicultores souberon ter vision de futuro suficiente para,
por riba de localismos, apostar por unha denominacién de orixe que agrupase un conxunto de
comarcas vitivinicolas histéricas diversas, pero con caracteristicas comuns, & que se deu un nome
que, entendemos, tamén foi un acerto. Hoxe, a denominacion de orixe “Ribeira Sacra” é unha
realidade da que participan case 3.000 viticultores e preto de 100 adegas, e a vitivinicultura é
a actividade econdémica principal na sua area, con importantisimos efectos inducidos noutros
sectores econdmicos, e moi especialmente no do ocio e o turismo.
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Outro claro exemplo de éxito da nosa historia recente é a denominacién de orixe Rias Baixas,
que no pasado 2013 cumpriu os seus primeiros vinte e cinco anos de vida, e que tamén é o
resultado dunha decisiéon acertada no seu momento, a de crear unha Unica denominacién de
orixe sobre a base de varias zonas produtoras histéricas. Hoxe Rias Baixas é o principal motor do
sector vitivinicola galego e, seguramente, o principal referente dos vilos brancos espafois.

Polo tanto é importante a aposta que a actual Politica Agraria Comun fai pola potenciacién das
denominaciéns de orixe e indicacions xeograficas, aposta que historicamente sofre atrancos no
seo da Organizacion Mundial de Comercio por un grupo de paises, & cabeza dos que se atopan os
EE.UU. Son paises nos que non existe unha tradicién agricola e unha cultura gastronémica como
a de Europa - basicamente a Europa mediterranea - e nos que priman os dereitos individuais, as
marcas de empresa, sobre os colectivos, as marcas comuns que representan as denominacions
xeograficas de calidade, as cales son vistas por estes paises como unha forma de proteccionismo
das produciéns agroalimentarias europeas fronte ao libre comercio.

Para a agricultura galega, baseada en pequenas explotacions familiares e cunha ampla oferta
de producidns alimentarias de calidade, é importante que a Unién Europea se mantefa firme na
defensa das denominaciéns xeograficas de calidade, polo seu papel fundamental, xa comentado,
no desenvolvemento rural, sen restar importancia a outras fontes de riqueza. Porque ainda que en
demasiadas ocasions se escribe en distintos medios ou se di en moitos foros que a diversificacién
das actividades no medio rural é o factor determinante para o seu desenvolvemento, nés
entendemos que nestas areas as actividades non agrarias (ocio, turismo, artesania, outras
actividades industriais e de servizos, etc), con ser importantes, serdn sempre complementarias
da actividade agraria e da agroindustrial que esta poida xerar. E dicir, o desenvolvemento rural
ten que cimentarse na existencia de agricultura e agricultores, e as denominaciéns de orixe e
indicacidons xeogréficas, na medida en que aproveitan o éxito comercial de determinados
produtos reputados dun territorio e evitan a deslocalizacion da sta producion, son unha férmula
de éxito que debemos apoiar e defender fronte aos ataques interesados de determinados paises
-en xeral, por outra parte, pouco defensores da boa cocifia e a boa alimentacién- e mesmo das
grandes multinacionais alimentarias.

As actuais denominacions xeograficas galegas e o seu futuro

Galicia conta hoxe cunha trintena de denominacions xeograficas de calidade, unha delas do
sector dos produtos do mar, a denominacion de orixe “Mexillon de Galicia”/"Mejilléon de Galicia’,
correspondendo as vinte e nove restantes a diferentes sectores agroalimentarios.

Estas vinte e nove denominaciéns do sector agroalimentario tefien unha importante
incidencia econémica e social no agro galego, que se pon de manifesto tanto polo valor en orixe
da producién certificada, ao redor dos 300 milléns de euros, como polo nimero de produtores
implicados, uns 30.000 e o de industrias, preto de 800, todos eles datos correspondentes ao final
do exercicio 2012.

A continuacién facemos un breve repaso da realidade actual destas denominaciéns e as suas
posibilidades de futuro.

Sector vitivinicola

Existen oito denominacidns xeogréficas no sector vitivinicola galego, cinco denominaciéns
de orixe protexidas (“Ribeiro”, “Valdeorras", “Rias Baixas’, “Ribeira Sacra” e “Monterrei”) e tres
indicaciéns xeogréficas protexidas (“Val do Mifio-Ourense”/"Valle del Mifio-Ourense’, “Betanzos”
e “Barbanza e Iria”). Estas denominaciéns en 2012 implicaban a mais de 17.000 viticultores e mais
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de 450 adegas, cunha produciéon comercializada superior aos 360.000 HI, cun valor en orixe en
torno a 154 milléns de euros.

O sector vitivinicola galego atépase con importantes problemas estruturais, xa histéricos. As
aproximadamente 33.000 ha plantadas que recolle o rexistro viticola de Galicia repartense en
mais de 700.000 parcelas, cun tamaino medio da parcela menor de 500 m2e con explotacions
dun tamano medio de 1.500 m2 Estas cifras implican serias dificultades para a rendibilidade das
explotacidns e para a realizacién dos traballos culturais, suponendo a principal traba para a sua
profesionalizacion e o relevo xeracional.

Gran parte desta superficie destinase ao cultivo para o autoconsumo ou paraa comercializacién
féra dos canais convencionais, en competencia, xa que logo, cos vifios producidos baixo a
proteccion das denominacions de orixe ou indicaciéns xeograficas.

Ainda que a meirande parte das zonas produtoras de vifio tefien a posibilidade de estar
cubertas por algunha das denominacidns xeograficas de calidade, sé unha terceira parte da
superficie cultivada esta inscrita nos seus rexistros e delas ainda é moi importante o nimero
de hectareas que estan cultivadas con variedades con escaso interese enoloxico nas condiciéns
naturais de Galicia, como a branca “Palomino” ou a tinta “Garnacha Tintorera”".

De todo isto podemos concluir que existe unha importante base para a produciéon de
vinos de calidade que se esta a desaproveitar, ainda que o problema é mais acusado nunhas
denominacions de orixe que noutras. Asi, nun lado teriamos a DO “Rias Baixas’, cun valor en
orixe da sua producién de mais de 93 milléns de euros -o que representa o 60% do valor dos
vifios galegos con denominacién xeografica-, na que se fixo unha aposta xeneralizada pola
calidade, aposta da que tamén participa a DO “Ribeira Sacra”. Nesta dindmica ten moito que ver
que estas denominacidns son relativamente recentes e naceron xa nunha época na que primaba
a calidade que nos ofrecen as variedades autdctonas, sobre a cantidade. Noutro lado estarian
historicamente as denominacidns de orixe “Monterrei”, “Ribeiro” e “Valdeorras”. Porén, nestas tres
denominaciéns se produciron importantisimos avances nos ultimos anos e en calquera delas se
estan a elaborar vifios de excelente calidade, o que demostra que existe potencial para producir
grandes vifos en calquera das nosas comarcas vitivinicolas, mesmo nas cubertas por algunha das
tres indicacions xeogréficas protexidas, actualmente con produciéns testemunais. O problema
non esta na tecnoloxia da elaboracién, xa que existen instalacions ben dotadas nas que se fixo un
importante esforzo inversor. Os problemas a resolver son os comentados, relativos &s deficiencias
estruturais na nosa viticultura e tamén —e sobre todo- os relativos & comercializacién, motivados
fundamentalmente polo reducido tamaro, en xeral, das nosas adegas, que dificulta chegar aos
mercados exteriores.

Podemos e debemos ser optimistas sobre o futuro deste sector, dada a sua elevada
potencialidade, pero este futuro pasa necesariamente por manter unha clara aposta pola
calidade. O mercado espanol, e en menor medida tamén o mundial, presenta un consumo en forte
descenso debido a diversas causas: os cambios de habitos do consumidor, a maior preocupacion
por todo o relacionado coa saude; as campafas contra o consumo do alcohol por parte das
autoridades sanitarias e de trafico; a substitucion do vifo —sobre todo entre os consumidores
mozos- por outras bebidas, como a cervexa; etc. Pero este descenso afectou fundamentalmente
aos vifos de menor calidade, os vifios sen denominacién de orixe nin indicacién xeografica,
mentres que o consumo dos vifios de calidade mesmo medrou, ainda que nestes Ultimos anos os
efectos da crise tamén se deixan sentir no seu consumo. Por outra parte o descenso do consumo
ven acompaiado pola cada vez maior presenza no mercado mundial de vifios doutras latitudes
(EEUU, Chile, Australia ou Sudéfrica), dunha mais que aceptable calidade e producidos con custos
moito mais baixos, o que da lugar a prezos moi competitivos.
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Polo tanto, é importante mellorar as estruturas produtivas e continuar no proceso de
reconversioén varietal para producir vifios con personalidade, que podan competir nun mercado
cada dia mais dificil e, sobre todo, mellorar as estruturas de comercializacion, xa que a situacién
actual de crise -especialmente acusada no mercado espanol, destino tradicional dos nosos vifios-
fai que a internacionalizacion sexa unha aposta estratéxica fundamental.

As bebidas espirituosas

Existen catro indicacidns xeograficas de bebidas espirituosas: “Augardente de Galicia"/"Orujo
de Galicia’, “Augardente de herbas de Galicia”"/”Aguardiente de hierbas de Galicia’, “Licor de
herbas de Galicia"/"Licor de hierbas de Galicia” e “Licor Café de Galicia" As cifras destas indicaciéns
xeograficas son moito mdis modestas que as dos vifios, sendo a producién total en 2012 préxima
aos 175.000 litros, cun valor en orixe de algo mais de 2 milléns de euros, cifras das que a maior
parte corresponde & “Augardente de Galicia” e ao “Licor de herbas de Galicia"

Os problemas principais cos que se atopa o sector son a competencia desleal a que son
sometidos estes produtos por parte das augardentes e licores comercializados sen etiqueta,
e polo tanto sen garantia sanitaria de ningun tipo e sen pagar os impostos que gravan estes
produtos (preto do 50% do seu valor final), e o descenso xeneralizado do consumo de bebidas de
alta graduacion, pola presién social antes comentada na sta contra.

Polo tanto, non son de agardar grandes incrementos na facturacién destas denominacions,
que deberan tratar de manter o mercado actual baseandose na boa reputacién que féra de Galicia
ten a nosa augardente, apoiando a stia comercializacién sempre dentro da éptica, cada vez mais
asumida, do seu consumo de xeito responsable.

O sector dos queixos

Polo que se refire aos queixos, unhas 50 queixarias inscritas nos rexistros dos consellos
reguladores das catro denominaciéns de orixe existentes en Galicia (“Arzda-Ulloa’, “Queso Tetilla’,
“San Simoén da Costa” e “Cebreiro”) colocaron no mercado en 2012 case 5,6 millons de quilos de
produto, o que supén aproximadamente o 25 % da producién total de queixo da comunidade
auténoma. Da producién de queixo con denominacion, mais do 90% se reparte entre as DOP “Arzta-
Ulloa” e “Queso Tetilla" Estas duas denominaciéns ocupan, por volume de producién, o segundo e
o cuarto lugar, respectivamente, no ranking estatal de queixos con denominacién de orixe, a gran
distancia, iso si, da DOP “Manchego” (a DOP “Idiazabal” ocuparia o terceiro lugar). Cifras moito mais
cativas son as achegadas polas DOP “San Simoén da Costa” e, a distancia, “Cebreiro”. En conxunto os
gueixos con denominacion de orixe acadan un valor en fabrica préximo aos 33 milléns de euros.

Sen desprezar a importancia relativa destas cifras, o noso potencial e a nosa posicién dentro
do sector lacteo espafiol fannos pensar que a producién galega de queixos con denominacion
poderia medrar sensiblemente, en parte a costa doutros queixos de menor valor engadido, como
o de barra, que hoxe representa mais do 50% do queixo que se produce no pais. E este crecemento
debe ser en boa medida aumentando a sua presenza no mercado non galego, evitando a excesiva
competencia e os prezos a baixa nos que acaban incorrendo moitas empresas por colocar o
produto no mercado local.

Sabemos que os queixos galegos, pola sua tipoloxia (queixos de pasta branda, a excepcion
do “San Simdn da Costa”), presentan maiores dificultades na comercializaciéon que os queixos
curados, ao seren mais delicados, e precisan dun bo trato para mostrar unha axeitada aparencia
nos lineais dos supermercados e hipermercados, algo as veces dificil de conseguir da gran
distribucion. Porén, as suas boas calidades especificas e o escaso cofiecemento que o gran
consumidor ten ainda destes queixos, mesmo en Galicia, fannos pensar que o seu potencial de
crecemento é grande.
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Sector carnico

Contamos neste sector con duas indicacidns xeograficas protexidas, a IXP “Lacén gallego”e a
IXP“Ternera gallega”. A primeira delas, lastrada pola estacionalidade do consumo do produto, ten
unhas cifras de negocio pouco relevantes.

Unha situacion moi diferente se da no caso da indicacién xeografica protexida “Ternera
Gallega’, que acada as cifras mais elevadas de volume de negocio das denominaciéns de
calidade galegas, cunha producién en 2012 de mdis de 18.000 Tm, cun valor en orixe préoximo
aos 100 millons de euros. Ademais, nesta indicacién xeografica estan implicadas mais de 7.600
explotacions, a maioria delas de caracter familiar, e preto de trinta empresas con instalaciéns
industriais de sacrificio ou despezamento. Estas cifras pofien de manifesto a importancia
econdmica e social de “Ternera Gallega’, que é lider e referente a nivel estatal, xa que supén o
50% do total da carne de vacin con denominacién comercializada en Espana. Pero, ainda que
positivas, estas cifras son susceptibles de mellorar, se temos en conta que en Espana as carnes
de vacun con indicacion xeografica comercializadas sé representan aproximadamente o 6% do
total, e que en Galicia a carne de vacun producida coa identificacion de “Ternera Gallega” supén
en torno ao 20% da producion total.

Hai espazo polo tanto para medrar, e este progreso debe fundamentarse no exhaustivo
programa de control que realiza o consello regulador da IXP “Ternera Gallega” e a transmisién
da informacién sobre este ao consumidor que, de xeito especial neste sector, valora os aspectos
relacionados coa seguridade alimentaria. As iniciativas deste consello regulador, como a
implantacién de sistemas de control da rastrexabilidade baseados en andlises de ADN ou a
consecucion da acreditacion de ENAC como entidade de certificacion, poderan contribuir a
mellorar o seu funcionamento e a percepcion que deste tefien as persoas consumidoras, e
asentala asi na sua actual posicién de lider, nun sector no que, ao non ser polo de agora marquista
-ainda que a gran distribucion esta a introducir marcas propias- o selo da indicaciéon xeografica
actla case como unha auténtica marca comercial, o que mellora a posiciéon negociadora das
empresas produtoras fronte 4 distribucion.

Produtos de orixe vexetal

Dentro deste grupo temos ata sete denominacién xeogréficas, a maior parte rexistradas nos
Ultimos anos. Asi, & indicacion xeografica “Patata de Galicia”/"Pataca de Galicia” unironse, tras
os rexistros conseguidos entre finais de 2009 e mediados de 2010, as indicaciéns xeograficas
protexidas “Faba de Lourenzd”, “Grelos de Galicia’, “Castafia de Galicia’, “Pemento do Couto”’,
“Pemento de Oimbra” e “Pemento da Arnoia’, e a denominacién de orixe protexida “Pemento de
Herbdn".

Se trata de denominaciéns con volumes de producién moito mais modestos que outras
das anteriormente comentadas, pero corresponden a produtos que tefien importancia nas suas
comarcas de producién e, polo tanto, supofien unha oportunidade nada desprezable para o seu
desenvolvemento.

Outro sectores

Cerran o cadro de denominaciéns agroalimentarias galegas, a indicacién xeografica protexida
“Miel de Galicia”/"Mel de Galicia” e as mdis recentes “Pan de Cea” (rexistrada en 2005) e “Tarta de
Santiago” (rexistrada en 2010)

A primeira delas, a IXP “Mel de Galicia’, €, con moito, a principal das tres denominacions
xeograficas espafiolas do subsector apicola, cunha producién que superou en 2012 as 310 Tm,
0 que representa aproximadamente as duas terceiras partes do total dos meles espafiois con
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indicativo de calidade. Porén, hai moita marxe para o crecemento, se temos en conta que esa
producidn non é mais que a cuarta parte da producion galega de mel, é que a producién total
galega de mel non chega ao 5% do total espafiol.

Pola sua parte, as indicacions xeograficas protexidas “Pan de Cea” -a primeira denominacion
xeografica europea para un pan- e “Tarta de Santiago’, tefien unha traxectoria mais curta, pero a
sUa evolucién podemos considerala tamén positiva,

A estratexia da producioéon singular para o
desenvolvemento do rural galego

Nun mercado cada vez mdis global, as empresas, para competir, e simplificando moito a
cuestion, poden adoitar duas estratexias claramente diferentes: tratar de producir con baixos custos
e competir via prezos, ou tratar de diferenciar a sia producién e competir por calidade. A meirande
parte das nosas explotaciéns e das instalacions industriais son de pequeno tamano, polo que a
diferenciacion a través da utilizacién do recurso 4s denominaciéns de orixe e indicaciéns xeogréficas
pode ser unha boa estratexia.

Comercialmente é interesante aproveitar o dobre valor que este sistema presenta para o
consumidor: un valor emocional, que incita a comprar produtos da terra, aplicable, xa que logo,
ao consumidor local; e un valor racional, no que o consumidor liga estes produtos con atributos
obxectivos coma o do control e a seguridade, a confianza ou a calidade, valor que ten transcendencia
para consumidores xa de mercados non locais.

Por iso este sistema debe seguir sendo defendido como elemento fundamental para o
mantemento do tecido agroindustrial e, en xeral, para o desenvolvemento rural, e tamén como
elemento importante para a pervivencia das tradicions e das formas de vida do noso agro, o
mantemento da biodiversidade e, en definitiva, dunha parte importante da nosa cultura.

Nese sentido, desde a Administracion galega lévase feito un importante traballo de
identificacion, investigacién, documentacién e impulso para a posta en marcha das actuais
denominaciéns xeograficas, e tamén un importante esforzo orzamentario de apoio econémico
para a promocién do consumo dos produtos amparados e para cubrir os custos adicionais que a
aplicacion dos rigorosos sistemas de control levan consigo.

Por outra parte, séguese a traballar no rexistro de futuras denominaciéns. Asi, estase xa
tramitando a IXP “Pemento de Mougén’, e estase a preparar a documentacién de outras novas
indicaciéns xeograficas, concretamente as do “Capén de Vilalba” e a do “Pan galego”.

Aindaque noambitolaboral relacionado coas denominaciéns de orixe eindicaciéns xeograficas o
sector publico tivo sempre moita presenza, ao ser figuras de calidade reguladas administrativamente
e xestionadas por organismos -os consellos reguladores- que durante moito tempo tiveron un
estatus “cuasi-administrativo” (e mesmo hoxe estdn regulados como corporaciéns de dereito
publico, a mesma consideracién legal que os colexios profesionais), o exercicio profesional dende
o sector privado tamén ten moito que dicir no relativo a estas figuras de calidade, na medida en
que hai explotacions agropecuarias e industrias agroalimentarias implicadas, que precisan de apoio
técnico e asesoramento profesional. O traballo no sector das denominaciéns de orixe e indicacions
xeograficas é realmente atractivo e debe ser abordado dende unha éptica multidisciplinar, na que
a vision dos enxeiieiros agronomos é fundamental. A nosa formacion nos diferentes aspectos da
producién agricola e gandeira, na dos procesos tecnoldxicos da transformacion das materias primas
e da elaboracién dos alimentos asi como no da comercializaciéon, fannos xogar un papel clave en
todo o relacionado con este mundo, que ademais en Galicia ten, como xa indicamos, unha gran
presenza e importancia social e econémica. I
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Rodriguez Pallares, Jesus F.
INGENIERO AGRONOMO | G533
Chief Executive Officer (CEO) de O,Ocean

1 Situacion actual y futuro del sector

Antes de comenzar, me parece interesante aportar una pequena resefa sobre la importancia
del sector acuicola en tres niveles. Dichos niveles a la par, pueden diferenciar y dar una idea de la
amplitud de posibilidades profesionales que el sector ofrece a companer@s.

De acuerdo con los datos aportados por el “Informe anual 2013” de la Asociacion de
Productores Marinos, la situacion de la acuicultura en estos tres niveles es:

1.1 La industria acuicola a nivel mundial

Mas de la mitad del total de los alimentos de origen acuético consumidos hoy por la poblacién
mundial procede de granjas acuicolas en las que se crian peces, crustaceos, algas, moluscos y
otros invertebrados.

De acuerdo con el ultimo informe disponible de la FAQO, se estima que antes del 2030 mas del
65% de los alimentos acuaticos procederan de la acuicultura.

Segun datos de este informe, del afio 2011, la acuicultura mundial produjo 83,7 millones de
toneladas de productos acuaticos frente a las 94,6 millones de toneladas capturadas por la pesca.

Si tenemos en cuenta el valor econémico de la produccién mundial, esta superé en 2011
los 108.000 millones de euros en su primera venta. Se constata afo tras afo que el valor de
la acuicultura crece proporcionalmente mas que su tonelaje, con lo que evidentemente se
incrementa su valor unitario.

223,



Escenarios profesionales del ingeniero agrénomo’

Por paises, el mayor productor es China (51.400 M€), el primer productor europeo es Noruega
(4.200 M€), el primer productor americano es Chile (5.072 M€). Espaiia ocupa el puesto nimero
veintiocho a nivel mundial, siendo el valor de su produccién de 457 M€.

1.2 La industria acuicola a nivel europeo

De acuerdo con los datos de la FAO, Espaiia es el estado miembro de la UE con mayor volumen
de produccién 271.963 toneladas (21,5%) seguido por Francia con 226.020 toneladas (17,8%) y el
Reino Unido con 177.155 toneladas (14,0%)

Sin embargo, si tenemos en cuenta exclusivamente le valor de la produccién en primera
venta, es el Reino Unido el principal productor con el valor de 789,9 M€ (20,5%), seguido por
Francia con 738,1 M€ (19,2%) y Grecia con 576,2 M€. Espafia ocupa la cuarta posicién con 457,3
M€ (11,9%).

Hay que tener en cuenta que las cifras expuestas en este apartado no incluyen a Turquia y
Noruega, por no encontrase dentro de la UE, y que si se tuviesen en cuenta sus producciones haria
variar el ranking en las primeras posiciones.

1.3 La industria acuicola a nivel nacional

De acuerdo con los datos del MAGRAMA, el principal recurso acuicola producido en Espafia es
el mejillon mediterraneo, seguido de la dorada, trucha arco iris y lubina.

En cuanto a los datos productivos y su valor econdmico aparecen reflejados en el apartado
anterior.

Un dato que tiene relevancia es el empleo en el sector en Espana, de las 27.180 personas
directamente relacionadas con la acuicultura, sélo el 24,2 % se corresponden con personal
cualificado y si nos fijamos en los técnicos, estos sélo son el 5,3% del total.

1.4 La industria acuicola a nivel autondémico

En los puntos anteriores ya se ha hecho referencia a la importancia productivay econémica
de este sector. Estos datos son escalables a nivel autonémico, pero si tenemos en cuenta que en
diversas producciones acuicolas, Galicia ocupa un lugar destacado, observaremos la importancia
del sector dentro del marco nacional y sus posibilidades reales de crear riqueza, empleo y
oportunidades. Veamos de lo que hablamos, en el afio 2012, Galicia produjo los siguientes
porcentajes del total nacional (sin tener en cuenta el mejillén y otras especies de moluscos):

Rodaballo el 98,4% del total nacional.

Besugo el 100% del total nacional.

Lenguado el 87,6% del total nacional.

Trucha el 22,1% del total nacional.

Ante estos datos, estd claro la posibilidad de crecimiento, de creacién de riqueza y empleo de
las que dispone el sector.
2 Campos de actuacion del ingeniero agronomo en el sector

Una vez que hemos puesto de manifiesto la importancia del sector acuicola en todos los
niveles, de cara al abastecimiento de proteina de pescado tanto en el presente como en el futuro,
la siguiente pregunta que nos podemos hacer es, ;cdmo encaja la formacién del ingeniero
agrénomo en las empresas de acuicultura y donde puede actuar profesionalmente?
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Para responder a esta pregunta, es necesario volver la vista atras, a los afios de formacion y
darse cuenta de que probablemente el ingeniero agronomo es uno de los profesionales mejor
formados para desempenar las diferentes labores que se dan en una empresa acuicola. Veamos
el por qué.

2.1 En primer lugar, la acuicultura no deja de ser
una produccién “ganadera” intensiva, con la
peculiaridad que se desarrolla en el agua

En determinadas ocasiones nos cuesta pensar en la acuicultura como una explotacion
“ganadera” intensiva, pero aunque parezca raro, si lo es.

En ella se reciben los alevines (las plantas de alevinaje - hatcheries y los reproductores son
una parte esencial de las empresas de acuicultura) y se engordan hasta los pesos que deseados
para su comercializacién.

Como en toda explotacién, el estudio y control de costes es una de las labores mas necesarias y
relevantes, ya que, como es obvio, cuanto mas econémicamente produzcamos nuestro kilogramo
de pescado, si se mantiene constante el precio de venta, mayor sera nuestro beneficio.

En general, en todas las producciones acuicolas existen tres costes que representan entre el
60% y el 80 % del coste total de produccién. Estos tres costes son la alimentacion, el coste del
alevin y la mano de obra. Siendo el primero de ellos el més relevante e importante a la hora de
llevar a cabo el control de costes.

Por tanto el control de la alimentacion, el célculo de raciones y la eleccién de la mejor dieta
son labores tremendamente importantes en la gestién de una empresa rentable de acuicultura.

Dentro de la alimentacién, se habla y se maneja el término Indice de Conversién (FCR), que
nos mostrara cuan de eficiente es nuestro sistema de alimentacion y nos ayudard y auxiliara en el
control de costes de la granja.

En esta actividad también se habla de densidad (kg/m? o kg/m?* dependiendo de la especie),
de rendimientos al fileteado o a otros procesos agroindustriales, de mermas, de clasificaciones,
de reproductores, de puestas controladas, de fotoperiodo y termo-periodo, de control de
enfermedades... y un largo etcétera.

Una vez llegado aqui, ;qué opinas? jes un campo profesional adecuado para un ingeniero
agrénomo que se encuentre interesado, por ejemplo, en las explotaciones agropecuarias?
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2.2 En segundo lugar, se trata de un sector con alto
componente genético y de seleccidn genética

Para que las especies acuéticas pasen a producirse a escala “industrial” y por lo tanto se
desarrolle la produccién de dicha especie acuicola, deben de darse al menos dos factores muy
importantes:

. La especie tenga un valor comercial y/o econémico importante.

. La especie elegida pueda mantener una produccion intensiva durante los doce meses
del affo.

.

Centremos nuestra atencion en esta segunda cuestion.

En un primer momento es necesario disponer de reproductores que nutran a la industria de
los primeros alevines para la puesta en marcha de una “produccion”.

Tras la obtencidn de esta primera muestra de reproductores y de alevines, serd necesario
el estudio del ciclo productivo de la especie para conocer sus momentos de puesta natural
anuales, y como se pueden inducir y conseguir puestas todos los meses del afio, que permitan
mantener un suministro de alevines estable y a su vez hagan posible una produccién estable y
sobre todo rentable. Una vez que esto se ha conseguido, y suele llevar afos!!!! El siguiente paso
es la implementacién de un programa de seleccion genética que permita obtener cruces entre
individuos que presenten los mejores indices de crecimiento, mejor resistencia a enfermedades,
mejores conformaciones que posibiliten mejores rendimientos a los procesos agroindustriales,
la pigmentaciéon mas adecuada de cara a que el producto final se acerque y/o mejore a los
estandares de calidad del producto salvaje....

{Cémo ingenieros agrénomos, si trasladamos todo esto a otras producciones ganaderas, nos
resulta familiar?

226



’El ingeniero agrénomo y la acuicultura. Proyeccion profesional

2.3 En tercer lugar se trata de empresas de
producciéon de productos alimentarios tanto
frescos, como congelados y procesados

La industria acuicola engorda peces de diferentes especies de interés comercial para su
empaquetado y/o procesado y su posterior comercializaciéon y venta.

Unavez que los peces dejan los tanques, esteros o jaulas en el mar, donde han sido engordados
(la granja), pasan a las lineas de empaquetado y procesado que los convierten en los productos
que finalmente llegan al consumidor.

Estos productos pueden ser frescos (hoy se sacan de los tanques y mafiana o pasado mafana se
estan vendiendo en fresco en cualquier lugar de Europa), congelados o bien procesados (cada vez
es mayor la demanda de productos procedentes de la acuicultura precortados, precocinados, etc.).

Parallevar a cabo todos estos procesos, cada vez con mayor frecuencia, las empresas del sector
tienden a tener sus propias salas de empaquetado y procesado que les permitan abastecer a los
consumidores de acuerdo con los procedimientos de calidad y seguridad alimentaria apropiados
para cada mercado.

Estas salas de procesado son un entorno de trabajo conocido para nosotros, incluso hemos
diseiado muchas de ellas, tanto del sector del pescado como de otros sectores alimentarios.

2.4 En cuarto lugar, existe una parte de disefno y
mantenimiento de instalaciones a nivel de disenfo
agroindustrial muy importante

Si realizamos un pequefio esquema de los componentes de una empresa de acuicultura,
podemos observar que, si tiene el ciclo cerrado, se compone de las siguientes partes:
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. Reproductores.

. Hatchery o producciéon de alevines (con o sin nursery).
. Nursery.

. Pre-engorde.

. Engorde

. Sala de procesado o empaquetado.

. Distribucion y logistica.

. Fabricacion de pienso.

Este esquema es muy similar a cualquier otro diagrama de flujo de una industria
agroalimentaria, que en numerosas ocasiones han sido descritos en numerosos proyectos
técnicos de industrias agroalimentarias.

El disefio de instalaciones agroindustriales, a todos los niveles, desde la obra civil e
instalaciones productivas hasta los disefios de equipos y lineas de procesado, pasando por el
dimensionamiento de centrales logisticas son partes importantes contenidas en un proyecto
constructivo de una empresa de acuicultura. Este tipo de proyectos de mayor o menor entidad,
han sido abordados en ocasiones por ingenieros agrénomos de las propias empresas de
acuicultura, en otras por estudios de ingenieria que cuentan con equipos de ingenieros entre los
gue se encuentran companferos nuestros o incluso por ingenieros agronomos dedicados al libre
ejercicio de la profesion.

Por tanto seguimos estando en tierra conocida.
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2.5 En quinto lugar, se trata de una actividad que se
desarrolla obligatoriamente en zonas sensibles,
siendo necesarios estudios de impacto ambiental y
sostenibilidad muy rigurosos

La acuicultura, tanto en tierra (onshore o inland) como en mar (offshore), depende de forma
inevitable del agua dulce o salada en funcion de la especie.

En ambos casos, es una actividad que se suele desarrollar en zonas especialmente sensibles y
expuestas a cambios que provoquen cualquier tipo de afeccion.

En los ultimos afos se ha ido desarrollando la necesidad de acompanar este tipo de proyectos
de estudios de impacto ambiental, planes de vigilancia, evaluaciones ambientales y seguimientos
durante la fase de explotacion.

Antes de que apareciese una formacién mas especifica en este terreno del medio ambiente,
eran los ingenieros agronomos y profesionales afines los que se ocupaban de redactar y hacer el
seguimiento de toda esta documentacién, que se ha convertido en imprescindible en nuestros
dias para cualquier proyecto de este tipo. Tanto es asi, que en estos momentos no es posible llevar
a cabo una inversion en este sector sin antes contar con un informe medioambiental positivo.

Por tanto y al igual que en los puntos anteriores, la formacion y experiencia de los ingenieros
agrénomos encuentran un acomodo adecuado, en el desarrollo de este tipo de documentacion
imprescindible en los proyectos acuicolas.

2.6 En sexto lugar, al tratarse de una industria muy compleja
exige una serie amplia de industrias auxiliares de
diferentes tipos que suministren el equipamiento y los
servicios necesarios para el normal desarrollo de la
actividad. En muchas de ellas y debido a su formacion el
ingeniero agrénomo tendria perfecta cabida

Este sector en el nivel que se encuentra en estos momentos, es un sector que se puede
considerar relativamente joven, en comparacién con otros mucho més maduros.

Al tratarse de una industria en evolucion, donde cada vez hay que ajustar mas los costes,
es necesario automatizar cada vez mas las labores y rutinas diarias en las granjas. Pero en este
punto se genera un problema que en ocasiones tiene complejas soluciones. Este problema es
la especie que en ese momento nos encontremos cultivando. Lo explico con un ejemplo, a
la hora de clasificar un pescado en una granja no es lo mismo clasificar un pez plano como el
rodaballo o como el lenguado que uno fusiforme como el salmén atlantico. Evidentemente y
por las caracteristicas morfoldgicas de cada uno de ellos, los equipos para clasificar uno u otro,
basandose en principios similares, deben de ser disefiados de forma distinta en funcién de las
caracteristicas de cada especie.
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Como en el ejemplo anterior, existen un nimero grande de tareas a dia de hoy en las rutinas de
las granjas que es necesario automatizar y optimizar, muchos de estos equipos en ocasiones estan
por desarrollar y otros evidentemente son susceptibles de mejoras o nuevas implementaciones.

Al igual que hemos participado en el pasado en el avance de los procesos, no sélo de
industrializacién y optimizacion de la produccion con otras especies (véase pollo, cerdos y
vacuno), tenemos una vision y un potencial conocimiento para poder ayudar a este sector a
mejorar sus expectativas de crecimiento en el futuro. Y no sélo en las especies que actualmente
han sido llevadas a la produccidn, sino incluso en el desarrollo de nuevas especies susceptibles de
convertirse en producciones acuicolas.

-

Hasta aqui, una breve pincelada de los campos afines al sector en los que se puede integrar
un ingeniero agronomo a través de la formacién recibida. Evidentemente existen otros que no he
nombrado aqui, que bien se pueden integrar en los capitulos anteriores o bien en algin punto
a mayores. En cualquier caso, lo que para mi si es una evidencia, es que las preguntas con las
que inicidbamos este punto tienen, bajo cualquier prisma, una respuesta afirmativa. El ingeniero
agrénomo puede aportar mucho al sector.

3 Mi experiencia profesional

Posiblemente sea este el punto mas dificil de describir desde un punto de vista totalmente
objetivo por varios motivos. En primer lugar al hablar sobre uno mismo se puede tender a la
exageracion y la vanidad (nada mas lejos de mi intencidn) y en segundo lugar que quizas la
perspectiva no es la mas idénea. En cualquier caso y ya que mi propia experiencia laboral puede
ayudar a explicar mejor el papel del ingeniero agronomo en este sector, intentaré cefiirme al
maximo a la realidad y la concrecién.

En el punto anterior, se ha hecho un breve repaso por aquellos roles que puede desempenar
un ingeniero agrbnomo, expuesto desde un punto de vista externo, es decir desde una empresa
externa que trabaja en el sector para una empresa productora. Aqui y en base a mi propia
experiencia voy a tratar de describir las funciones en una empresa productiva.
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Llevo quince afos trabajando en este sector, pero ;como llegue a él y con qué conocimientos?
Esta es la primera pregunta que debo responder antes de continuar. Aterricé en este sector de
casualidad y sin conocimientos especificos sobre el tema. Cuando me dijeron que iba a trabajar en
la acuicultura, casi tuve que buscar la definicién para poder entender donde me estaba metiendo.

Una vez que tuve claro, qué era la acuicultura, ;qué conocimientos especificos tenia sobre el
tema? Si, era ingeniero agrénomo, pero de acuicultura no tenia ni la mas remota idea. Bueno han
pasado yamuchos afios desde aquel primer momentoy lo que sitengo claro, que después de aquel
momento inicial de shock, desde luego no tenia conocimientos especificos sobre la produccién,
ni sobre la ingenieria, ni sobre la alimentacién ni sobre el mantenimiento en la acuicultura, pero
tenia lo mas importante una buena base técnica y sobre todos ganas de aprender.

Comencé mi andadura en este mundo tan apasionante, como adjunto al director de
produccion de salmén en una empresa multinacional. La primera etapa de mi viaje fue una
estancia de casi diez meses en Noruega. Aqui empecé a entender en primer lugar lo que es el frio
de verdad y en segundo lugar todos los parametros y trucos necesarios para gestionar desde el
punto de vista de la produccién una granja de salmén atlantico. Fue una experiencia inolvidable,
a la vez que dificil, ya que por una parte esta experiencia hizo que brotara en mi la pasién por
la acuicultura y por otro la conciencia de que en este mundo globalizado es muy importante el
conocimiento de los idiomas, sobre todo del inglés (del noruego ni hablamos).

En esta primera experiencia, y gracias a los conocimientos adquiridos durante los afios de
carrera, pude comprender y aplicar los conceptos de densidad, reproductores, smolts (alevines
de salmén), ciclos productivos, calculos de raciones de alimento, gestiéon de la alimentacion,
clasificacion, sacrificio y gestion de la calidad del pescado.

También me ensefiaron lo importante que es en este negocio el control de costes y el
trabajo en equipo (teniendo en cuenta que te encuentras en el medio del mar con temperaturas
bastantes bajas).

Tras este primer encontronazo con la produccién, mi periodo de formacion, que esto en las
empresas del norte de Europa lo llevan a rajatabla, hasta que te incorporas a tu puesto definitivo,
continuo por los diferentes departamentos de la empresa, desde contabilidad, hasta las hatcheries,
pasando por los departamentos de logistica y comercial, mantenimiento y las plantas de procesado
de diferentes especies. Evidentemente este proceso, me ha dado una visién global del negocio en
el que estaba entrando, aunque en un primer momento debo confesar que estaba sobrepasado, ya
gue todo era nuevo para mi, practicamente recién salido de la Escuela de Ingenieros.
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Después de terminar este periodo y tras varias adquisiciones y fusiones de empresas de
acuicultura a nivel global, que en esos afios darian origen a los grandes grupos de este sector,
se me asigna la direccion del departamento de ingenieria y mantenimiento del grupo a nivel
mundial, teniendo que atender instalaciones, equipamiento y equipos de trabajo en Espafa,
Francia, Portugal, USA, Noruega y Australia.

La Unica caracteristica comun en todas ellas era la produccién de peces y las personas, pero
tanto las especies (atun, esturion, rodaballo, lenguado, salmdn, bacalao, hallibut...) como los
sistemas productivos eran totalmente distintos (en jaulas en el mar o en tierra). Mientras en unas
instalaciones tuve que aprender de embarcaciones, redes, lastres, muertos, anclasy jaulas en las
otras utilizaba bombas centrifugas, tuberias de diversos materiales, sistema de oxigenacién en
tanque, sistema de filtrado mecénico y rejas de algas, sistemas de tratamiento de agua con ozono
y mediante luz ultravioleta, captacion de agua submarina y mucho, mucho hormigon.

Este hecho hacia que tanto en el disefio de nuevas instalaciones como en la puesta en marcha
y mantenimiento de las que estaban o se ponian en marcha, necesitase adquirir conocimientos y
métodos de trabajo totalmente diferentes, ya que en numerosas ocasiones, lo que era aplicable
en una granja para nada servia en otra. Incluido las plantas de procesado y empaquetado del
pescado se diferenciaban para cada una de las especies, lo que también obligaba a estar al dia en
estos conocimientos.
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Fueron unos aflos muy intensos en los que se desarrollaron nuevas tecnologias, como
la captacién de agua mediante tuneladora submarina de tres metros y medio de didmetro,
optimizacién de la geometria de los tanques de produccién de diversas especies como el
lenguado o el rodaballo o el disefio y puesta en marcha de nuevos sistemas de produccién de
lenguado en recirculaciéon, construyéndose la primera granja de produccién a escala industrial
de lenguado en el mundo, en Francia con temperaturas de cultivo estables de agua de mar de
veintidds grados centigrados, durante los doce meses del afio.

Esta etapa profesional resulté tremendamente interesante, ya que me posibilitéd el
conocimiento técnico necesario, para el desarrollo de nuevas técnicas y tecnologias de la
produccion, debido principalmente a la necesidad que habia en ese momento de nuevas formas
de cultivo y de optimizacion de tareas con el fin de reducir los costes de produccién. Esto hacia
que se trabajase mano a mano con el departamento productivo correspondiente, con el fin de
resolver aquellos problemas, que generaban los costes mas elevados.

El coste mas importante de una empresa de acuicultura es la alimentacién, esto hace que
siempre se estén desarrollando técnica y equipamiento que permitan reducir los costes de
alimentacidn y a su vez optimicen la utilizacién del alimento, con el fin de conseguir un indice de
conversion lo mas reducido posible.

Este hecho hizo que desarrolldsemos equipos automaticos de alimentacién, tanto méviles
como fijos con componentes estandar que permitiesen un radpido mantenimiento en caso de
averia, reduciendo los tiempos de parada. Este hecho es importante ya que hasta la fecha esta
tecnologia era desarrollada por empresas noruegas, lo que suponia que cualquier averia deberia
de ser atendida desde dicho pais, haciendo que mientras estos equipos se encontraban parados,
la alimentacién se tuviese que hacer a mano, con el consiguiente aumento de costes.
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Este Ultimo es sélo un ejemplo, ya que la acuicultura es una industria relativamente
joven, donde en numerosas ocasiones ha sido necesario (y sera necesario) el disefio de nuevo
equipamiento e incluso de tecnologias completas que mejoren u optimicen sus producciones.

Esta etapa de ingenieria y mantenimiento dio paso a la ultima etapa, hasta el momento,
en mi carrera profesional, ya que pasamos a tareas directamente de direcciéon de empresas de
acuicultura.

Todo el bagaje acumulado durante mi carrera profesional, me ha permitido durante esta
ultima etapa, el poder comprender totalmente los detalles de una empresa acuicola internamente,
permitiéndome conocer como se entrelazan los diferentes departamentos (produccion, logistica,
comercial, financiero...) que permitan que estas empresas no sélo puedan funcionar sino que
puedan ser rentables.

Quizas esta etapa esta siendo la mas dificil y compleja desde que aterricé en este sector,
debido principalmente al alto grado de cualificacion necesario para desarrollar la funcion de CEO
(Chief Executive Officer) de una empresa de produccién acuicola y también por el alto grado de
conocimiento que es necesario sobre el sector para poder entender todas sus peculiaridades y
formas de trabajar.

Espero continuar muchos afios en un sector que me apasiona, y al que invito a todos los
companeros a conocer, pero una idea tengo clara desde el principio, la capacidad de adaptacién
que he tenido la necesidad de poner en marcha, se ha debido entre otras cosas a mi formacién
como ingeniero agrénomo, que ha permitido que cada puesto y funcién encomendada se
ha podido desarrollar con las suficientes garantias de éxito que me han permitido crecer en
responsabilidades en este tipo de empresas.

4 Expectativas y futuro de la profesion y el sector

Tras todo lo expuesto anteriormente puede parecer que todo es color de rosa en este
sector y que puede ser un lugar apropiado para el desarrollo profesional de compaiieros. Pero
la acuicultura tiene por delante un futuro incierto a la par que apasionante. Entonces, ;por qué
estos dos términos tan antagoénicos? La explicacion es sencilla y compleja a la vez.

En lo que todos los expertos coinciden, lo que parece claro es que el futuro de abastecimiento
anivel mundial de proteina de pescado pasa por un desarrollo controlado y eficaz de la acuicultura
atodos los niveles. Esto que parece una fuente de oportunidades y una prediccién de futuro muy
halagliefia de cara a los préximos afios, choca frontalmente con las politicas medioambientales
de muchos paises, donde los tiempos de desarrollo de un proyecto acuicola desde que surge la
idea y su puesta en marcha (consecucién de licencias incluidas) supone entre cinco y ocho afos
de gestiones administrativas, que para los inversores en el sector son plazos inasumibles que
hacen que esas mismas inversiones se dirijan a sectores en los que en ese plazo de tiempo en
ocasiones se estan recogiendo beneficios.

Es curioso que aquellos paises donde el consumo de proteina de pescado es mayor, son a su
vez los que mayores trabas ponen al desarrollo de nuevos proyectos acuicolas. Entre estos paises
se encuentra Espana, donde la consecucidon de nuevas concesiones, tanto en tierra como en mar,
requiere una tramitacién demasiado larga y costosa que hace que muy pocos proyectos vean
definitivamente la luz.

Si pensamos en la Comunidad Auténoma de Galicia, la situacion es muy similar a la estatal,
ya que aunque se ha tratado de dar un impulso en los Ultimos diez afios a este sector, la situacion
sigue siendo la misma que en el afno 2004, donde Unicamente un par de proyectos ha visto la luz
en ese lustro.
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En mi opinioén, y tras mis afos de experiencia, para poder desarrollar la acuicultura en nuestro
pais, deberiamos dirigir nuestras miradas hacia una de las potencias mundiales en este sector,
teniendo en cuenta que se trata de un pais con una legislacion medioambiental muy estricta,
pero que no por ello ha dejado de lado este sector, sino todo lo contrario, lo ha potenciado y
optimizado para convertirlo, junto con la pesca en el segundo sector en importancia del pais
después de la industria del petréleo. Este pais no es otro que Noruega, un pais con muchos
kilbmetros de costa, con una buena calidad de sus aguas, con una poblacién que no alcanza los
cinco millones, pero que en los Ultimos cuarenta afos ha sabido potenciar y hacer rentable su
acuicultura, mediante la optimizacién de sus sistemas productivos, que incluso este conocimiento
lo ha exportado a paises como Chile (donde han creado una industria salmonera de importancia
similar a la noruega). Este desarrollo no habria sido posible sin los diferentes profesionales que
a dia de hoy trabajan en esta industria, entre los que se encuentran ingenieros agrénomos de
diferentes nacionalidades y que ocupan puestos tanto de gerencia como de diversa indole
técnica (jefes de salas de procesado y jefes de granja entre otros). Este es un ejemplo de que el
sector no estd refiido ni con el medioambiente ni con el desarrollo sostenible de comunidades
rurales (s6lo hay que ver donde se encuentran estas instalaciones en este pais), y que es capaz de
general riqueza y empleo.

Por tanto, las expectativas a nivel profesional en el sector, son escasas a nivel nacional ya
que el numero de proyectos nuevos es escaso y los que actualmente se encuentran en marcha o
funcionando, en su mayoria son dirigidos por profesionales de otras ramas técnicas, para los que
el ingeniero agrénomo es un gran desconocido y por ende no se le vincula ni con el sector ni con
todo aquello que puede aportar al mismo por su propia formacion técnica.

El desarrollo de la acuicultura en otras zonas del globo, Iéase Arabia Saudi, China, Indonesia,
Latinoamérica en general, en cambio, si supone una gran oportunidad de desarrollo para los
ingenieros agrénomos que vean su futuro ligado a este sector. En estos paises se han desarrollado
y se estan desarrollando en los Ultimos afos proyectos muy importantes e interesantes para el
sector, podran abastecer de proteina de pescado a poblaciones que antes sélo disponian de
esta proteina mediante la importacién, lo que evidentemente supone un alza de los precios. De
todas formas, no se puede olvidar que muchos de estos proyectos se encuentran orientados a la
exportacion a paises desarrollados donde el consumo de proteina de pescado es elevado y por
tanto los precios de mercado también son mas elevados.

De todas formas, aunque pueda parecer de otra forma, soy optimista en cuanto a las
posibilidades de incorporacién de companfieros al sector acuicola, ya que aun sin tener una
formacion especifica en acuicultura, si poseen una formacion técnica lo suficientemente amplia
que posibilita su incorporacién al sector, pudiendo aportar conocimiento y saber hacer.

Evidentemente, todo esto pasa por mejoras en la regulacién de la acuicultura, asi como por
la simplificacion de los procedimientos necesarios para la consecucion de licencias, ademas de
dar a conocer a la poblacién en general las virtudes y los defectos de un sector que continda
evolucionando y mejorando sus métodos productivos. Si es posible conseguir todo esto, la
acuicultura crecera de una forma mas racional y sostenible y sera capaz de suministrar proteina
a sectores de la poblacién mundial tanto aquellos que son grandes consumidores como a todos
aquellos que en estos momentos no tienen acceso a este tipo de proteina.

En resumen, el sector necesita llevar a cabo una importante reforma que posibilite su
crecimiento y su reconocimiento por parte del publico en general. Dentro de esta profunda
reforma deben de estar involucrados un nimero importante de profesionales que puedan aportar
visiones de futuro realistas, que permitan atraer inversiones a un sector con un gran potencial. Y
entre estos profesionales nos debemos de encontrar nosotros los ingenieros agrénomos, a pesar
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de que en este momento hemos perdido de vista un sector tan vinculado al mar (y a la tierra) tan
importante en la industria gallega.

5 Conclusiones

En este Ultimo punto quiero recoger mis conclusiones con referencia al sectory a la profesion:

La acuicultura deberia ser un sector muy importante en los préximos afios para Galicia,
evitando la fuga de proyectos de esta Comunidad Auténoma, por su propia vinculacion
con el mary con la acuicultura fluvial.

Las empresas de acuicultura deberian de conocer la potencialidad de dicha regién a
través de labores de promocion del propio gobierno autonémico.

La promocion debe ir ligada a facilidades para la consecucion y puesta en marcha de
proyectos. No es viable esperar cinco o més afios para poner en marcha un proyecto.

Dar a conocer a la poblacion los productos derivados de la acuicultura, como fuente de
proteina saludable y segura.

Desde nuestro colegio profesional se deberia hacer hincapié en la necesidad de una
mayor formacion del ingeniero agrénomo en esta materia, asi como la vigilancia de
otras profesiones que estan desarrollando competencia en este ambito de la ingenieria.

Desde las escuelas de ingenieros agrénomos, creo que se deberia de prestar una
mayor atencién a este sector, y si tenemos en cuenta la tradicion de Galicia, la Escuela
Politécnica de Lugo aiin més, ya que cada vez seran necesarios mas profesionales con
conocimientos del sector, que en estos momentos se estdn impartiendo en ciclos
formativos de formacién profesional, pero que no abarcan aspectos tan importantes
como la ingenieria de instalaciones (tanto offshore como en inland). Este puede ser
un sector de diferenciacion y especializacién de cara a exportar excelentes técnicos a
cualquier parte del mundo.

Por ultimo, pero no menos importante, es la necesidad de que existan compareros
interesados en el sector que lo haga avanzar y mejorar, de cara a las préximas
generaciones.

Espero que esta pequena reflexion sobre el sector y el ingeniero agrénomo afiada un poco de
conocimiento a un sector desconocido en general para nuestra profesion. i

237,



Escenarios profesionales del ingeniero agrénomo’

1238



"La produccion ganaderay el ingeniero agrénomo de la Administracion

La produccion ganadera 'y
el ingeniero agronomo de la Administracion

Saavedra Pereira, Ramon
INGENIERO AGRONOMO | G167
FOGGA- Coruia

En la cocina, bordeando la lareira, dentro del “capoeiro” se metia a las gallinas ; detras de la
pared de madera estaba “o cortello dos porcos”, para los cerdos; pasando por el “zaguan”
encontramos las escaleras que llevan a “o cuarto”, con una o dos habitaciones y debajo de
éste, a modo de calefaccion, para alojar a la figura central y reina de la vida rural, “a corte”, con
media docena de vacas.

Esta podria ser la distribucion espacial de un casa de labranza en la que quizés la construccién
en dos alturas podria indicar que es superior al tipo medio, en la Galicia rural de los afos
cincuenta, cuando se inauguré el Colegio de Ingenieros Agrénomos de Galicia del que queremos
conmemorar el sesenta aniversario.

Muestra la unién de las vidas entre personas y animales, unidon que sélo se rompia cuando el
mozo de 20 afios se iba de “quinto” para un periodo de 12-13 meses que, en muchos casos, era
un periodo continuado de alejamiento de la casa, sobre todo si su destino era Sidi Ifni, Canarias o
Cartagena, que estaba “una vez pasado Madrid".

Menos mal que de vez en cuando, alguien desde la casa, generalmente la madre, respondia
por carta a las preguntas concretas del “quinto” sobre “Marela’, Parrula’, “Linda”; “Pifieira” o “Toura’,
cudl era su estado, si estaban prefiadas, habian parido, el producto del parto o si habian vendido
el becerro en las ferias de la villa, que se celebraban los dias 8 6 22 de cada mes, en cuantoy a
quién habia sido vendido.

Al inicio o final de las misivas habia una escueta referencia al estado general del resto de los
ocupantes de la casa, es decir, a los humanos.

La Administracion es parte de la sociedad:

La Administracién forma parte de la sociedad y la Administracion agraria en Galicia ha de
responder a las necesidades de una sociedad rural ganadera porque si Galicia es el pais del“millén
de vacas”lo eraen 1953 y lo es en 2013 porque no hay demasiados cambios en cuanto a volumen
y especializaciéon ganadera.

Pero la forma de incidir la Administracion en el sector, no cabe duda, que debe, y asi ha sido,
cambiante.

Los Ingenieros Agrénomos siempre estuvimos presentes y fuimos artifices de la respuesta
de la Administracion a las necesidades de la ganaderia gallega, porque somos los técnicos
con mejor y mas completa formacion para responder a las necesidades globales de las
explotaciones ganaderas y del conjunto del entorno rural gallego.
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No podemos hacer una valoracion correcta de la labor pretérita de nuestra profesion sin
conocer a la sociedad del momento, sus necesidades, oportunidad de las acciones acometidas,
medios disponibles, etc. Pero los Ingenieros Agrénomos siempre estuvieron presentes y
desarrollaron un papel fundamental en la mayor parte de las acciones que a lo largo de los
afos acometio la administracion sobre la ganaderia gallega.

La correcta identificacion de las necesidades del sector es fundamental antes de iniciar un
programa. Nuestros Agrénomos de los afios 50 sabian que el desarrollo agrario debia empezar
por cosas aparentemente ajenas a su labor profesional. Pero, ; qué seria de la ganaderia gallega
sin esas acciones “que nada tienen que ver” con la ganaderia ?. Sin olvidar la parte técnica, los
ingenieros agrénomos de mediados del siglo pasado pensaban mucho en el desarrollo global del
medio rural y en la educacién como el mejor motor de desarrollo del medio rural.

En estas condiciones uno de nuestros mas ilustres predecesores, Don Leopoldo Herndndez
Robredo, pocos afos antes de que el COIAG viese la luz en 1953, realizaba su labor de divulgacién
que hizo llamar “Ensefianza doméstico agricola en Galicia” orientada fundamentalmente “a las
44000 esposas con el marido ausente por la emigracién”y proponia acciones para el cuidado de los
nifos, junto a nociones de higiene y adorno y labores agrarias para mejorar la economia familiar
y hacer “un hogar limpio, cdmodo, sano y hasta con algo de arte que atraeran a sus maridos con
mas fuerza que el falso sefiuelo de la emigracién”. Aunque hoy esbocemos una sonrisa al leerlo, en
aquel momento, era una accién oportuna que respondia a unas necesidades basicas mayoritarias.

Inicio de la divulgacion ganadera propiamente dicha

Junto a las necesidades bésicas aplicables mayoritariamente en el medio rural, el Ingeniero
Agrénomo se ocup6 de divulgar y aplicar sus conocimientos técnicos, para atender necesidades
concretas de ese momento que sirviesen de orientaciones para el progreso econémico.

Los afos iniciales de Colegio también fueron los afos iniciales de la mejora de nuestra
ganaderia. Se orienté la mejora en dos direcciones que se complementaban: con caracter general,
la mejora del ganado existente y, con caracter méds minoritario, la introduccion de tractores y
vacas “holandesas” por parte de los ganaderos mas punteros del momento.

Ahi estuvieron los Ingenieros Agrénomos al servicio del Plan Agricola de Galicia. Don César
Fernandez Quintanilla en las publicaciones sobre “Alimentacion de la vaca lechera” advertia del
riesgo por deficiencias nutritivas a que estaban sometidas las vacas que “podian llegar a producir
hasta 20 litros de leche cada dia”

En el Plan Agricola de Galicia tienen su origen las famosas formulas con mezcla de especies
pratenses, cada una diferente segun las necesidades de consumo del forraje, en siega o
pastoreo, siendo complementarias unas y otras especies con el objetivo de alargar el periodo
de aprovechamiento en pasto, etc. Sobre esto trabajé intensamente nuestro comparnero Don
Valeriano Yepes Herndndez de Madrid, después y durante muchos afios, Director del Centro de
Investigaciones Agrarias de Mabagondo.

Los albores de la seleccion ganadera

Pero nuestros Ingenieros agronomos en ejercicio en ese momento querian realizar la mejora
ganadera basandose en la ganaderia existente. Se buscé mejorar los rendimientos de las vacas
rubias gallegas seleccionando a las mejores y realizando cruces con otras razas de aptitud mixta
sobre las que se habian realizado serios procesos de seleccion en sus paises de origen. Se buscaba
una mejora de las aptitudes carnicas y lacteas de la vaca rubia gallega.
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Con el fin de detectar a las mejores hembras de raza rubia gallega y utilizarlas como madres
de futuros sementales, se puso en marcha el control lechero sobre vacas rubias, en explotaciones
particulares. Mas adelante este control lechero se extendié y quedé orientado exclusivamente a
las vacas frisonas que, gota a gota, iban llegando a Galicia.

Paralelamente, se establecié una granja experimental en la finca situada en Puebla de Brollon
(Lugo), dependiente del Ministerio de Agricultura y mas adelante ligada al futuro Centro de
Investigaciones Agrarias de Mabegondo. Las experiencias estan recogidas, entre otros medios, en
unas publicaciones firmadas por el Ingeniero Agronomo D. Joaquin Giménez de Azcarate Moreno,
en los afnos 1961 y 1964, sobre las posibilidades del ganado South Devon para las explotaciones de
Galicia.

También se hicieron importaciones de un buen nimero de animales de la raza Sinmental
(o Fleckvied), programa que no tubo demasiada continuidad pero si nos dejé huellas en
nuestra ganaderia. Hasta el inicio de los afos 70 quedaban animales, con la capa en dos colores
caracteristicos de esa raza, pastando en medio de las vacas rubias.

El Plan Coruna

La receptividad de los procesos de mejora ganadera por parte los ganaderos en
la provincia de A Corufa junto con otro tipo de condicionantes ajenos al sector, llevé al
establecimiento de Plan Corufia, para la mejora del sector.

Se establecieron infraestructuras; se hicieron importantes dotaciones de personal y
econdmicas y se apreciaron buenas condiciones de receptividad por parte de los ganaderos.

En el Plan Coruiia tienen su origen los circuitos de inseminacion artificial y la dotacion de
numerosos ejemplares de vacas de la raza frisona, con origen en Holanda.

Los circuitos de inseminacién artificial consistian en recorridos circulares que realizaba un
veterinario, con paradas cada pocos kilémetros, junto a pequefios cobertizos construidos para
esa funcidn en puntos estratégicos a los que los ganaderos llevaban sus vacas en fase de celo.
Durante muchos afos se realizé la inseminacion con semen fresco.

Los Ingenieros Agronomos participaron en la importacién de novillas frisonas con origen en
Holanda. Se realizaba la entrega de una novilla a las explotaciones con el compromiso del ganadero
receptor de entregar una ternera descendiente de la novilla aportada, tan pronto como se produjera.

Acciones de incidencia generalizada a toda la
ganaderia de Galicia

La aportacion al desarrollo ganadero por parte de los ingenieros agrénomos al servicio de la
administracién fue fundamental en tres de los cuatro hitos, entiendo, fundamentales en la mejora
de la ganaderia en Galicia.

. Desde los afios 60, las Agencias de Extension Agraria.

. A partir de inicios de los afios 70, la acciéon impulsada por el Banco Mundial para mejora
de la Investigacion Agraria y la creacion de la Agencia de Desarrollo Ganadero.

. En los afos 90, la implantacién y desarrollo del Plan Integral de Mellora Xenética
(PIMX)

. El cuarto hito al que puedo referirme es, también en los afios 90, el saneamiento
ganadero general, realizado por profesionales veterinarios.
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Son programas muy diferentes tanto en duracién, medios materiales y humanos
empleados, objetivos, grado de organizacién, etc. Pero quizds podamos decir que unos fueron
complementarios de los otros y que fueron imprescindibles los anteriores para que pudieran
producirse los siguientes.

Las Agencias de Extension Agraria en las comarcas ganaderas, el Centro de Investigaciones
Agrarias de Mabegondo y la Agencia de Desarrollo Ganadero intervinieron en el desarrollo global
de la explotacion; el PIMX estuvo especificamente orientado a la produccion animal.

No vamos a hacer una descripcion pormenorizada de cada uno estos programas,
simplemente unas referencias para que conozcamos su forma de proceder y podamos valorar su
importancia en la produccidn ganadera. En este capitulo no describiremos los trabajos realizados
en Investigacion Agraria en general y en el Centro de Investigaciones Agrarias de Mabegondo en
concreto, ya que en este mismo libro hay un capitulo especifico para ello.

Las agencias de extension agraria y la ganaderia

Los técnicos de las Agencias de Extension Agraria (Ingenieros Agrénomos o Ingenieros
Técnicos Agricolas) se especializaron de acuerdo a la ubicacién de las agencias. Hacemos referencia
en este apartado a las oficinas ubicadas en las comarcas ganaderas. Ademas, los técnicos de las
oficinas, recibian el apoyo ofrecido por los técnicos especialistas de sus servicios centrales.

Las Agencias de Extensién Agraria hasta los afios 80 tenian un perfil técnico, muy diferente
al perfil mas administrativo actual, que se desarrolla asi por exigencias derivadas de las nuevas
politicas comunitarias.

Los técnicos conocian la mayoria de las ganaderias y sus necesidades. Organizaban charlas
técnico - divulgativas a cualquier hora del dia, normalmente al atardecer, para no entorpecer los
trabajos de la explotacion. Estos técnicos asesoraban y se metian en las explotaciones.

La Agencia de Desarrollo Ganadero (ADG)

La ADG empieza a trabajar en Galicia en el afio 1972, inicialmente en Santiago de Compostela
y después en A Corufa.

Sus funciones abarcaban todas las necesidades de la explotacion ganadera. El apoyo a la
ganaderia empezaba con la redaccion de un proyecto técnico que abarcaba los nuevos conceptos de
las edificaciones; las praderas ; introduccién y manejo del ganado. Sobre el presupuesto de inmovilizado
y circulante firmaban un préstamo subvencionado dentro del acuerdo con el Banco Mundial.

Al ser un organismo publico de nueva creacién, todos los técnicos pertenecian a las ultimas
promociones que pasaban periodos de formacion en el extranjero. Aparte, estaba la presencia de un
técnico extranjero, de gran experiencia profesional, contratado por el Banco Mundial. Los modelos
de explotaciones que se buscaba reproducir en Galicia venian de granjas irlandesas o neozelandesas.

El seguimiento era continuado y los técnicos estaban siempre presentes en cada fase
de la puesta en marcha y desarrollo del proyecto: edificaciones, creaciéon de cercas, ordefio,
siembra de praderas, pastoreo, etc. No se hacia nada sin la supervision de los técnicos. Y las vacas
salieron de las cuadras ! Los ganaderos dejaron de tener miedo a que sus vacas permaneciesen en
el pasto la mayor parte del dia.

También se realizaba un seguimiento econémico de la explotacion, clasificando todas las
explotaciones ordenadas por una serie de indices técnicos. Las explotaciones bajo control de la
ADG sirvieron de ejemplo para las colindantes.
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El Plan Integra de Mellora Xenética (PIMX)

Utilizando la mejora genética como hilo conductor se diseiié el Plan Integral de Mellora
Xenética (PIMX) que fue disefado y dirigido fundamentalmente por Ingenieros Agrbnomos y
tuvo una vigencia inicial 1991-1998.

El PIMX es quizéds el programa mas completo especificamente diseiiado por la
Administracion sobre los conceptos de produccion animal. Se introdujo el vocablo integral ya
que trataba de utilizar la informacion y recursos para la mejora genética y para otros aspectos
productivos y sanitarios.

De acuerdo con el sector ganadero, se disend la estructura provincial de control lechero ;
desde la propia Conselleria se trataban informaticamente los datos proporcionados por las
asociaciones de control lechero (AFRICOR-Provincia) (produccién diaria de cada vaca; calidad
fisico-quimica; recuento de células somaticas; datos reproductivos de cada vaca).

Los datos obtenidos se dirigian en dos sentidos: a la Confederacion Nacional de Frisona
Espanola (CONAFE), encargada por el Ministerio de Agricultura para realizar la valoracidon genética
de vacas y sementales ; y también se informaba directamente a las explotaciones.

Los datos que llegaban a las explotaciones servian para que el ganadero tomase medidas
inmediatas (mamitis agudas o subclinicas y gestién de la reproduccién).

Los ganaderos tenian el apoyo proporcionados por veterinarios que eran financiados dentro
del plan, para realizar medicina preventiva, con la prohibicién expresa de realizar clinica o
inseminaciones. No lo tuvieron facil los veterinarios pues era la primera vez que entraban en las
explotaciones para realizar su trabajo con estas condiciones.

Se doté el Centro de Fontao- Lugo con sementales adquiridos después de un exhaustivo
proceso de selecciéon; o de sementales producidos en la finca de Bos- Guisamo- A Corufa; o
se adquirieron en las propias explotaciones cuando tenian los mejores indices genéticos. Se
redujo considerablemente la importacion de semen extranjero y se utilizé6 masivamente semen
procedentes de sementales de Fontao que, poco a poco, se consolidaban por los buenos
resultados obtenidos.

El Centro de Fontao era el antiguo CENSYRA. Al final del periodo de desarrollo del PIMX, la
explotacion del Centro la realiza una sociedad conjunta, Xenética Fontao, entre la Conselleria de
Medio Rural y las asociaciones de Frisona (FEFRIGA) y de Rubia Gallega (ACRUGA).

En la finca de Bos se establecié el centro de transferencia embrionaria del programa.
Estaba gestionado por FEFRIGA y ubicado en Bos- Guisamo- Bergondo en donde estuvo situado
inicialmente el centro de Investigaciones Agrarias, antes de trasladarse a Mabegondo.

Sobre unas novillas aportadas por los ganaderos y trasladadas a Bos, se implantaban los
embriones comprados por la Administracion, procedentes de los mejores cruzamientos entre
vacas y toros, generalmente de procedencia USA o Canada.

Del centro de Bos resultaron la élite de los sementales probados en Espafa y las hembras que,
en subastas publicas, alcanzaron las mayores cotizaciones que nunca se habian conseguido en
Espana (varias alcanzaron los 20.000 €).

La finca de Bos fue desintegrada en 2011, entre otros, por problemas financieros originados
por la crisis econémica de este momento.
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Aparte, dentro de un programa de recuperacion de recursos genéticos, se recuperaron
rebanos de las cinco razas vacunas que configuran el grupo Morenas del Noroeste (Limiana,
Caldelana, Vianesa, Frieiresa, Cachena) De alguna de las razas se compraron y llevaron al Centro
de Recuperacién de Razas Autéctonas en Fontefiz-Ourense, los que podian ser los ultimos
ejemplares de la raza, caso de la Vianesa y Frieresa.

A MODO DE EPILOGO:

Quizas por el nivel técnico alcanzado en las cooperativas y asociaciones de ganaderos
(en muchos casos por la llegada de los Ingenieros Agrénomos a unas y otras ) y porque los
Ingenieros Agrénomos en la Administracién realizan funciones cada vez con mayor contenido
burocrético, no parece que desde la Administracion se vuelvan a ver programas de produccion
animal de envergadura.

Sin embargo, desde mi punto de vista, hay dos acciones pendientes que se pueden impulsar
desde la Administracién con el concurso de los Ingenieros Agrénomos, con repercusiéon en mayor
o menor grado en la produccién animal:

Galicia necesita recuperar la tradicion del pastoreo en el monte con rebafos de ganado
vacuno. Obtendriamos miles de toneladas de carne basadas en elementos naturales producidos a
muy bajo coste y, sobre todo, porque es el mejor medio preventivo contra los incendios forestales,
que tanto presupuesto retraen de la Conselleria do Medio Rural e do Mar, limitando las demas
acciones propias de la Conselleria.

Ya es hora de que la Conselleria do Medio Rural e do Mar apruebe una ley propia de
ordenacion del territorio agrario o de que haga valer el papel del Ingeniero Agrénomo en la
ordenacién del territorio, ddndole unas connotaciones mucho més agrarias que el contenido en
la Ley 9/2002, de Ordenacion Urbanistica y Proteccién del medio rural en Galicia.

Por ultimo,amodo de aviso referido a las explotaciones de vacuno de leche, vemos que esta
ganaderia ha alcanzado en los ultimos veinte afios niveles técnicos y de produccién impensables
para quienes trabajabamos en la produccion animal en los afos 90. Junto a este desarrollo con
caracteristicas positivas, presenta unos signos negativos en los que el Ingeniero Agrénomo,
desde la Administracién o desde el sector privado, asesorando o dirigiendo explotaciones, debe
poner mayor atencién en la economia global de la explotacién (adecuacion de instalaciones,
intensidad de las producciones, correcta combinacién de agricultura con ganaderia, niveles de
contaminacion de las granjas, etc.), pues hasta ahora perece que el Unico objetivo de la mayoria
de las ganaderias es el incremento de la produccién. Habrad que poner mucha atencién a esto
sobre todo en un sistema libre de cuotas lacteas que tendremos a partir de 2015.

Si esbozabamos una sonrisa al leer las recomendaciones que hace 60 afos hacia nuestro
ilustre Ingeniero Agronomo Don Leopoldo Hernandez Robredo sobre mejora global del medio
rural y el cuidado y ornato del entorno, de pronto se torna en un gesto serio pensar que en 2013,
la UE, a cambio de ayudas al sector, ve necesario exigir orden y limpieza en fincas y entornos de
los establos y son los técnicos del Fogga los encargados de supervisar esas correctas condiciones
ambientales.
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Defensa de la profesién y expectativas juridicas para su ejercicio

Soto Pineda, Eloy

Asesor Juridico

A principios del afo dos mil nueve, acudi a la sede del Colegio con objeto de presentarme
ante quien habia sido recientemente elegido como nuevo Decano, Victor Tello. En un momento
de la conversacién, directa y distendida como lo serian todas las que mantuvimos a lo largo de su
ejercicio en el cargo, le comenté que, tras doce anos como asesor juridico, consideraba el Colegio
mi segunda casa. Aténito, Victor me pregunté sin ambages si habia iniciado dicha labor mientras
cursaba mis estudios. Agradeci profundamente su comentario, doblemente halagador por la
rotunda sinceridad con la que habia sido expresado.

Lo cierto es que el nombramiento como asesor juridico del Colegio Oficial de Ingenieros
Agrénomos de Galicia me llegé con los estudios terminados, pero a la edad de veintisiete afos,
que muchos consideran excesivamente bisofia para un ejercicio eficaz de las funciones propias
de la profesién.

José Luis Martinez de Velasco, por entonces Decano, tuvo la generosidad de obviar tales
prejuicios, proponiendo mi nombramiento a la Junta de Gobierno, que lo confirmg, iniciando asi
una relacion con el Colegio, sus miembros y su personal que me ufano de asegurar que ha ido
mas alla de lo profesional.

Desde entonces, he colaborado estrechamente con cuatro decanos, dos secretarios y dos
secretarios técnicos. Las Unicas caras que no han cambiado durante ese tiempo han sido —hasta
el pasado mes de noviembre, en que Maricarmen Alvarez nos dejé por una empresa con horarios
mas flexibles, el INSS- la de Maricarmen y la mia. Me explicaré mejor: cuando me refiero a las caras,
con respecto a Maricarmen no cambid ni su identidad ni su aspecto. Por lo que a mi respecta, sigo
siendo el mismo. Dejemos, por favor, los cambios en mi fisionomia para otra ocasion.

Finalmente, los diecisiete afos transcurridos al frente de la asesoria juridica del Colegio me
han convertido en un veterano, mayor en edad que el propio Decano, lo que no supondra, de ello
estoy seguro, una especial consideracion por su parte a la hora de exigirme trabajo y resultados.
Con guante de seda, por descontado.

Durante todos estos afos, mi principal labor ha sido la misma que la de la institucién colegial
a la que sirvo: la defensa de la profesion de ingeniero agrénomo. José Luis Martinez de Velasco
me transmitié desde un principio esa preocupacion y ese objetivo, heredado y compartido por
sus sucesores en el cargo.

Nunca resulta facil diferenciar etapas o discriminar periodos segun las exigencias o
requerimientos que cada uno de ellos pueda presentar, pero, ante la labor de glosar la evolucién
que la profesion de ingeniero agrénomo - y por tanto el propio colegio - ha experimentado estos
anos, me atrevo a sefalar dos etapas: una primera etapa, centrada en la defensa de la profesion
y apenas afectada por cambios normativos, y una segunda etapa, que esta teniendo lugar en
la actualidad, caracterizada por sustanciales modificaciones, susceptibles de crear una forma
totalmente nueva de obtener la cualificacién profesional, de ejercer la profesion, y de articular las
instituciones colegiales. Por decirlo de un modo mas grafico, un mercado de servicios totalmente
diferente al que habiamos conocido.
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La primera dificultad con la que me tuve que enfrentar fue, y sigue siendo, la ausencia de una
legislacion centrada en delimitar de forma precisa las competencias profesionales atribuibles a
cada una de las titulaciones técnicas. En nuestro Ordenamiento no se ha promulgado una norma
especifica que catalogue las atribuciones profesionales de Arquitectos e Ingenieros de segundo
ciclo o grado superior y que sirva para dirimir las dudas o conflictos competenciales. Tampoco
que deslinde las competencias con respecto a otras titulaciones con contenidos coincidentes,
como veterinarios, biélogos, licenciados en ciencias del mar, o farmacéuticos. Unicamente existen
disposiciones de diferente rango que, de modo fragmentario, contemplan ciertos cometidos y
competencias profesionales de los ingenieros agronomos y de otras profesiones, que de forma
mas o menos explicita reconocen una competencia, o permiten una interpretacion sistematica
que conduce a esa conclusion.

Al margen de ese tratamiento legal, existe un criterio o principio valorativo fundamental,
para analizar si ha de reconocerse o negarse la aptitud de un técnico u otro, que se encuentra
acogido legal y jurisprudencialmente: el vinculo entre la competencia profesional y la titulacion
académica, como evidencia de capacitacion. En ausencia de atribucion competencial especifica,
ya exclusiva y excluyente, ya concurrente con otras profesiones, los planes de estudios pondran
de manifiesto si una titulacién proporciona formacion para realizar una actividad concreta, y, en
caso afirmativo, deberd reconocerse la competencia profesional.

Los Tribunales vienen empleando el tAndem competencia-titulacién dibujada por los planes
de estudios como una perspectiva Util para deslindar competencias, ante la ausencia de una
norma que expresamente lo haga, lo que ha generado una amplia casuistica.

La necesidad de resolver cada concreto conflicto emergente de la practica, unida a la
necesidad de sentar las pautas para resolver con acierto y uniformidad los casos futuros, ha
impulsado un propdsito sistematizador en los Tribunales, que se ha concretado en dos principios:
el de concurrencia competencial o capacidad técnica real, que deja abierta la entrada a todo
titulo facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos suficientes y adecuados para
realizar el proyecto o trabajo en cuestion, a la vista de un elenco de ensefianzas comunes que
se interseccionan en sus respectivos curriculos académicos, y el principio de exclusién de
monopolios competenciales.

La laguna normativa antes indicada provoca, sin duda, una inseguridad juridica nunca
deseable y expresamente reprobada por nuestra Constitucion, precisamente por las funestas
consecuencias que de dicha situacién se derivan. La principal no es otra que la discrecionalidad
de los poderes publicos para decidir sobre cuestiones de vital importancia, discrecionalidad que
en muchos casos puede convertirse en evidente arbitrariedad, como consecuencia, en ocasiones,
del mero desconocimiento, y, en otras, de un corporativismo mal entendido y peor aplicado.

Sin embargo, no seria honesto por mi parte negar las ventajas que dicha coyuntura ofrece.
De todos es conocido que nuestros colegiados comparten muchas capacidades con otras
titulaciones. Una normativa excesivamente restrictiva, susceptible de encorsetar a cada titulacion
en una lista cerrada de actuaciones, limitaria de forma negativa el ejercicio libre de la profesion.

Proclaman con orgullo nuestros colegiados mas veteranos — aquellos que se formaron en los
anos gloriosos del examen de ingreso a la carrera — que la compleja y diversa formacién recibida
en la escuela convertia a los ingenieros agrénomos titulados en el paradigma del hombre del
Renacimiento. No lo pongo en duda, entre otros motivos porque carezco de argumentos -y de
valor - para rebatir tal afirmacion, a pesar de lo cual nunca he encontrado la forma de convertirla
en un argumento juridico esgrimible ante un tribunal, fallo que atribuyo mas a mis carencias que
a la solidez casi axiomatica del postulado.
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Al margen de estas u otras consideraciones, mi labor profesional ha consistido en estudiar
de forma individualizada cada uno de los casos que se me han ido planteando con objeto de
determinar la competencia de nuestros colegiados en cada concreta actividad y, en caso de
confirmar la existencia de capacidad técnica real, defenderla por los medios mas adecuados.

Debo reconocer que la defensa de los colegiados ha empezado, antes que nada, por nuestros
Secretarios Técnicos, extraordinariamente expertos ala horade orientaranuestros profesionales de
la forma mas adecuada. Decia Napoledn que su mariscal Soult era el mejor maniobrero de Europa.
Tanto Antonio Roncero como José Antonio Rivas merecen ese adjetivo con mayor derecho. Dicho
ésto, y para evitar malentendidos, considero necesario hacer una puntualizacién. El Diccionario
de la Real Academia Espafiola define maniobrero como:“2. adj. Dicho especialmente de una tropa y
del jefe que la manda: Que maniobra con soltura!” 0“3. adj. Que se vale de artificios y manejos para
conseguir algo”. No es preciso aclarar que me refiero a la primera de las definiciones expuestas;
ambos maniobran con soltura. Y también, es preciso recordarlo, con dedicacion y solvencia en el
desarrollo de un trabajo diario siempre duro y en ocasiones extenuante.

Las situaciones que desde el colegio hemos tenido que afrontar son muy diversas: negativas
ala concesion de licencias a proyectos suscritos por nuestros colegiados basadas en una presunta
falta de competencia en el objeto del proyecto, convocatorias de plazas docentes en las que
se excluia a nuestros profesionales en materias para las que estaban plenamente capacitados,
anuncios de licitaciones en las que se discriminaba a nuestra profesion, exigiendo - sin base
alguna- otras titulaciones para el puesto de técnico competente, o normativas de caracter
sectorial que incurrian en la misma irregularidad.

Los medios utilizados han sido y son, asimismo, de caracter diverso. Hemos mantenido
reuniones con diferentes drganos administrativos, elevado a la Administracion informes de
caracter previo y general sobre competencias, hemos presentado informes o alegaciones frente a
anteproyectos de ley susceptibles de afectar a nuestros colegiados, hemos manifestado nuestra
disconformidad y acudido a las vias administrativa y judicial para la defensa de la profesién de
ingeniero agrénomo, tanto en asuntos concretos como en cuestiones de indole general.

A la supradicha labor se ha ido afadiendo la de afrontar las sucesivas modificaciones que
en el marco normativo han tenido y tienen lugar durante los uUltimos afos. Dichos cambios
afectan al modo de obtener la titulacién de ingeniero agrénomo, en virtud de la adaptacion de
nuestro modelo universitario al conocido como Plan Bolonia, al funcionamiento de los colegios
profesionales, en aplicacién de la normativa cominmente denominada “Ley Omnibus”, y, por
ultimo, al propio ejercicio de la profesidén, en consonancia con una normativa que, como las
causantes de las anteriores modificaciones, tiene origen en la Unién Europea, y se encuentra
actualmente en fase de tramitacion.

Antes de la implementacién del Plan Bolonia en nuestras aulas, la regulacion relativa a
nuestra titulacion residia en el Real Decreto 1451/1990 de 26 de Octubre, que establecia las
directrices generales de los planes de estudio, desarrollado posteriormente por la Resolucion
de 16 de Diciembre de 1.993, de la Universidad de Santiago de Compostela - modificada por
la Resolucién de 3 de Octubre de 2002 - y por la Resolucién de 1 de Octubre de 1.996, de la
Universidad Politécnica de Madrid, entre otras, a través de las cuales se ordenaba la publicacién
de los correspondientes planes de estudios para la obtencién del titulo de ingeniero agrénomo.

Puesto que la titulacién superior se ha venido realizando en alguna escuelas como una
Unica titulacion, y en otras - como la Escuela Politécnica Superior de Lugo - a través de dos fases,
consistente la primera en tres cursos de Ingenieria Técnica Agricola, con la que los estudiantes
obtenian la citada titulacién, y la segunda en dos cursos mas para obtener el titulo superior de
ingeniero agrénomo, era preciso tener en cuenta las normativas recogidas en los reales decretos

247,



Escenarios profesionales del ingeniero agrénomo’

1452, 1453, 1454 y 1455/1990, de 26 de Octubre asi como en el R.D. 50/1995, de 20 de enero,
modificadas por la Resolucion de 3 de Octubre de 2002, relativas a la Ingenieria Técnica Agricola
en sus diferentes especialidades.

Dichos planes se extinguen en el presente curso académico, pasando a regir los aprobados en
aplicacion del Plan Bolonia, que ya se estén cursando en la actualidad.

El nuevo sistema plantea unas titulaciones denominadas Grados, de cuatro afos de duracion,
y otras posteriores denominadas Master, que implican la previa aprobacién de la titulacién de
Grado y un afio mas de estudio.

El masteruniversitario en Ingenieria Agrondmicaes el equivalente alaactual titulacion superior
de ingeniero agrénomo. Su objetivo general es, segun palabras de la propia Escuela Politécnica
de Lugo, “la formacién de técnicos superiores capacitados para proyectar, planificar, organizar, dirigir
y controlar los sistemas y procesos productivos desarrollados en el sector agroalimentario, incluyendo
las infraestructuras e instalaciones necesarias para el desemperio eficiente de las citadas actividades
productivas, todo eso en un marco de proteccion y conservacién del medio ambiente y de desarrollo y
mejora del medio rural. El alumnado, a través de sus conocimientos cientificos y tecnoldgicos y de su
habilidad creadora, serd capaz de disefiar sistemas de aprovechamiento econémico de los recursos de
la naturaleza para obtener y transformar alimentos, fibras para tejidos y otros vegetales o animales
utiles para el hombre. Los estudiantes se capacitardn para el ejercicio de la profesion regulada de
ingeniero agrénomo y para manejar los recursos naturales renovables de forma racional”

El perfil de ingreso recomendado a los estudiantes es el de aquellos que tengan adquiridas
las competencias recogidas en el apartado 3 de la Orden Ministerial CIN/323/2009 y su formacion
esté de acuerdo con la que se establece en su apartado 5. La citada Orden establece los requisitos
para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habilitan para el ejercicio de la
profesion de Ingeniero Técnico Agricola. Concretamente, dentro de la oferta de titulaciones
de grado de la Universidad de Santiago de Compostela esta formacion se adquiere al cursar
los estudios de grado en Ingenieria Agricola y del Medio Rural y del grado en Ingenieria de las
Industrias Agroalimentarias.

Asimismo, los titulados en cualquier especialidad de Ingenieria Técnica Agricola podran
acceder al master cursando complementos formativos. Estos complementos coincidiran con
las materias del Curso Puente o de adaptacion al grado de la especialidad correspondiente,
exceptuando el Trabajo de Fin de Grado.

Resultaimposible formular de forma aprioristica un juicio critico riguroso sobre el Plan Bolonia.
Sus detractores han sefalado que con él se tiende a la creacion de una Universidad generadora
de capital productivo en vez de conocimiento; que al incluir los intereses de las empresas en
la Universidad, la iniciativa privada puede actuar arbitrariamente, convirtiendo el objetivo de la
Universidad en la formacion de trabajadores eficientes, pero vacuos en conocimiento; que se
ponen impedimentos o dificultades a aquellos alumnos que tengan que trabajar para pagar sus
estudios al equiparar el horario universitario al laboral; que al dividirse el proceso de formacion
universitaria en un Grado, de tres o cuatro afnos, dividido en sendos ciclos, y un Master, de una
duracion de uno o dos anos, se sustrae a los estudiantes un aino de carrera que tendran que
sufragar debidamente, lo que provocaré un deterioro importante de laigualdad de oportunidades
para con la educacién; que no se han concretado las condiciones relativas a la financiacién por
parte de la empresa privada; y, por ultimo, critican el concepto de las becas préstamos. Por su
parte, los defensores de la norma destacan que no se privatizan las Universidades, sin que se
pueda siquiera hablar de una intromisién directa de la empresa en lo publico, que se crea un
mismo sistema universitario, se mejora la movilidad estudiantil, y se renuevan los métodos de una
Universidad anquilosada, haciendo posible una homogeneizacién de los sistemas de Universidad
a nivel internacional. Como siempre, el tiempo dard y quitara razones.
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El objetivo unificador del ordenamiento comunitario alcanza también al sector de los servicios
profesionales. La Directiva 2005/36, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre,
relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, regula la libre circulacion de personas
y servicios, y tiene el objetivo final de lograr que los nacionales de los Estados miembros puedan
ejercer una profesion por cuenta propia o ajena en un Estado miembro distinto a aquél en que
hayan adquirido sus cualificaciones.

La incorporacién al Ordenamiento Juridico espafiol de la Directiva 2005/36 se efectud a través
del R.D. 1837/2008, de 8 de noviembre relativo al reconocimiento de titulos profesionales, que
conserva la sistematica de la propia Directiva.

Por su parte, la Directiva 2006/123/CE, regula la prestacién de servicios en el mercado interior,
siempre partiendo del articulo 14, apartado 2, del Tratado, segun el cual el mercado interior implica
un espacio sin fronteras interiores en el que esta garantizada la libre circulacién de servicios.

La Directiva sélo se aplica a los requisitos que afectan al acceso a una actividad de servicios o
a su ejercicio y su objetivo es crear un marco juridico que garantice la libertad de establecimiento
y de circulacion de servicios entre los Estados miembros.

En relacion con la transposicion de la Directiva 2006/123, ésta se ha producido a través de
las siguientes normas: la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (la denominada Ley paraguas) de
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; la Ley 25/2009, de 22 de diciembre (la
denominada Ley Omnibus) de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, que introduce determinadas modificaciones en
la Ley de Colegios Profesionales; y, por ultimo, el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre
visado colegial obligatorio.

Presenta especial importancia la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio,
conocida como Ley Omnibus, que implicé la transposicion de la Directiva 2006/123/CE, destinada
a reorganizar en profundidad el sector de servicios.

El objeto de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, conocida como
Ley Omnibus no es otro que la supresién de los impedimentos y la reduccién de los obstaculos
que -segun el legislador- impedian de forma injustificada el ejercicio y el acceso a la actividad de
servicios, contribuyendo a su simplificacion y dinamizacién dentro de un marco mas flexible y
transparente de actuacion publica basado en los principios de no discriminacion, justificacion y
proporcionalidad.

El Capitulo IlI, del Titulo I, bajo el enunciado de “Servicios Profesionales’, introdujo dieciocho
modificaciones en la Ley 2/1974, de 13 de Febrero, de Colegios Profesionales, a las que deberia
someterse cualquier norma colegial, ya fueran estatutos, reglamentos de régimen interior,
cédigos deontoldgicos u otras normas.

De forma muy resumida - con el fin de evitar que este articulo se convierta en el informe
exhaustivo que nunca deberia ser - cabria citar las siguientes modificaciones contenidas en la
norma: respeto a la Ley de Defensa de la Competencia y al principio de no discriminacién, de tal
modo que los requisitos que obliguen a ejercer de forma exclusiva una profesién o que limiten el
ejercicio conjunto de dos o mas profesiones seran sélo los que se establezcan por ley; el ejercicio
profesional en forma societaria se regira por lo previsto en las leyes, sin que quepa imponer
restricciones estatutarias a dicha forma de ejercicio; tendra derecho a la colegiacién quien
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ostente la titulacién requerida y retina las condiciones sefialadas estatutariamente; sera requisito
indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse incorporado al Colegio Profesional
correspondiente Unicamente cuando asi lo establezca una ley estatal; la cuota de inscripcion
o colegiacién no podra superar en ningun caso los costes asociados a la tramitaciéon de la
inscripcion; cuando una profesion se organice por colegios territoriales, bastara la incorporacién
a uno solo de ellos, que sera el del domicilio profesional Unico o principal, para ejercer en todo
el territorio espanol, sin que quepa exigir a colegiados que ejerzan en un territorio diferente
comunicacién ni habilitacién alguna ni el pago de contraprestaciones econdémicas distintas; las
organizaciones colegiales dispondran de una pagina web para que, a través de la ventanilla Unica,
los profesionales puedan realizar todos los tramites necesarios para la colegiacion, su ejercicioy su
baja en el Colegio, a través de un Unico punto, por via electrénica y a distancia, con accesibilidad
para las personas con discapacidad; se determina la informacién para consumidores entre la que
esta la referente a las vias de reclamacion y los recursos que podran interponerse; se obliga a las
organizaciones colegiales a confeccionar una memoria anual; deben de disponer de un servicio de
atencion a los consumidores o usuarios, con posibilidad de presentar quejas y reclamaciones por
via electrénicay a distancia; los Colegios de profesiones técnicas no podran imponer la obligacion
de visar los trabajos profesionales, que solo visaran cuando se solicite por peticién expresa de los
clientes, incluidas las Administraciones Publicas actuando como tales, o cuando asi lo establezca
el Gobierno; el objeto del visado serad el de comprobar, al menos, la identidad y habilitacion
profesional del autor del trabajo y la correccion e integridad formal de la documentacion del
trabajo profesional, debiendo el propio Colegio concretar su objeto, detallando qué extremos
son sometidos a control e informard sobre la responsabilidad subsidiaria que asume el Colegio; el
coste del visado serd razonable, no abusivo ni discriminatorio, viéndose obligados los colegios a
hacer publicos los precios de los visados de los trabajos, que podran tramitarse por via telematica;
en cuanto a los Honorarios, los Colegios Profesionales y sus organizaciones colegiales no podran
establecer baremos orientativos ni cualquier otra orientacion, recomendacion, directriz, norma o
regla sobre honorarios profesionales.

Siendo el nuestro un colegio de titulados técnicos, considero importante resefar que en la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Omnibus se sefialé un plazo maximo de cuatro meses
desde la entrada en vigor de esta Ley para que el Gobierno aprobara un Real Decreto que
estableciese los visados que serian exigibles de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

En cumplimiento de dicha prevision, se aprobd en su dia el Real Decreto 1000/2010, de 5 de
agosto, sobre visado obligatorio, que establece los trabajos profesionales que obligatoriamente
deben obtener el visado de un colegio profesional y concretan el régimen juridico aplicable
a los casos de visado obligatorio. Los criterios que determinan dicha obligatoriedad son los
de necesidad, por afectar directamente a la integridad fisica y seguridad de las personas, y
proporcionalidad, por resultar el visado el medio de control mas proporcionado.

En cuanto a los supuestos de visado obligatorio, estan constituidos por los Proyectos de
ejecucién de edificacion; Certificado de final de obra de edificacion; Proyecto de ejecucion de
edificacion y certificado final de obra que, en su caso, deban ser aportados en los procedimientos
administrativos de legalizacion de obras de edificacién; Proyecto de demolicién de edificaciones
que no requiera el uso de explosivos; Proyecto de voladuras especiales; Proyectos técnicos de
establecimiento, traslado y modificaciéon sustancial de una fabrica de explosivos; Proyectos
técnicos de instalacion y modificacion sustancial de depdsitos comerciales y de consumo de
materias explosivas; Proyectos de establecimiento de talleres de cartucheria y pirotécnica y de
depésitos no integrados en ellos; y Proyectos de aprovechamientos de recursos mineros
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Esta enumeracién, efectuada con caracter provisional, esta sometida a un estudio sobre la
conveniencia de actualizar la relacién de trabajos profesionales sometidos a visado obligatorio
que, en principio, debia presentar el Ministerio de Economia y Hacienda a la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos, antes de que se cumplieran los tres afos de entrada en
vigor de este Real Decreto. Se trata por tanto de una enumeracién efectuada con trazo grueso que
ha de ser actualizada teniendo en cuenta la realidad actual.

Lo escueto y abstruso de esta norma ha provocado serias dudas en su aplicacion, obligando
a los colegios profesionales y a la Administraciéon actuante a tomar decisiones en funcién de las
circunstancias de cada caso, cuestion ésta que la norma de revision prevista deberia solventar de
forma definitiva.

La ultima novedad relativa a la normativa de servicios es el Anteproyecto de Ley de Servicios
y Colegios Profesionales, actualmente en tramitacion. Este anteproyecto establece una lista de
profesiones de colegiaciéon obligatoria por regulacién estatal (profesiones sanitarias, juridicas y
técnicas con exigencia de visado).

Dado que se encuentra en fase de tramitacion, no es posible analizar el contenido y
consecuencias de dicha normativa. No obstante, y como mero acercamiento a los borradores
hasta ahora propuestos, se han planteado ciertas cuestiones de indudable trascendencia.

Con respecto a los servicios profesionales, el principio general es el de libre acceso y ejercicio.
Su limitacién por reserva de actividad sera por ley estatal (titulaciones superiores) o autonémica.

El primer motivo de preocupacién por nuestra parte reside en el término “condiciones de
ejercicio” que el borrador define como “cualquier exigencia o limite previstos en el ordenamiento
juridico relativos al ejercicio de una actividad profesional o una profesion’; definicion que resulta
manifiestamente indeterminada, perjudicando abiertamente el principio de seguridad juridica.

Lo mismo ocurre con la defensa de lalibertad de accesoy ejercicio de actividades profesionales
sin restricciones. Constituye un planteamiento extremadamente indeterminado, y el resto
de la ley no contribuye a concretarlo, especialmente por lo que respecta a lo que se entiende
por “competencia especifica, adquirida mediante formacion o experiencia”, que se equipara a la
titulacion.

En ese sentido, la existencia de medios de acreditacion diferentes al titulo, como el “certificado
de profesionalidad” o la “experiencia laboral reconocida” crea inseguridad juridica, favorece las
irregularidades y constituye un ataque a las titulaciones universitarias.

Por otra parte, a la administracién se le otorga un poder absoluto sobre los colegios, con
capacidad para asumir la gestion temporal de sus funciones publicas o para disolver la junta
de gobierno y obligar a nuevas elecciones. Obviamente, el funcionamiento democratico de los
colegios queda sujeto a la dictadura de la Administracién.

En cuanto a la capacidad de intervencion del consejo general en las juntas de gobierno
de los colegios, que la norma recoge, es contraria a la competencia autonémica y al concepto
de democracia interna que debe regir el funcionamiento de los colegios profesionales, a los
que, ademas, se les ha quitado la capacidad de redactar y aprobar sus estatutos, lo que choca
abiertamente con la normativa autonémica. El concepto, “sin perjuicio de las competencias
autonémicas”y la capacidad de los consejos de aprobar los estatutos de los colegios constituyen
una posible contradiccion que debe ser concretada. Dichos estatutos elaborados por el consejo
incluyen todos los dmbitos de reglamentacién, lo que limita los estatutos de cada colegio a
una mero reglamento interno de régimen electoral, mero reglamento que también debera ser
aprobado por el Consejo.
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Al respecto conviene indicar que a instancias de Ramoén Giménez de Azcdrate - de
quien nos queda el grato recuerdo de su amor por la profesion y la inagotable capacidad de
trabajo en el ejercicio de sus funciones como Decano - nuestro Colegio redacté sus propios
estatutos, aprobados por la Xunta de Galicia a través del Decreto 323/2009. Posteriormente,
el Consejo General, en comun con todos y cada uno de los colegios de Espafia, aprobd unos
estatutos generales (todavia pendientes del beneplécito de las autoridades competentes) que,
debido a la sucesiva promulgaciéon de normas a las que he aludido, han ido sufriendo diversas
modificaciones. Una de las cuestiones que suscité mas controversia entre el Consejo y nuestro
colegio durante su redaccion fue el menosprecio que dichos estatutos generales desprendian
hacia unas competencias autonémicas legalmente establecidas y, por tanto, nunca susceptibles
de ser obviadas. Finalmente, el redactor accedié a incorporar una cautela que salvaguardaba la
primacia de la norma de origen autonémico.

En la Disposicion Adicional Primera punto 1.i) se incluyen los colegios de ingenieros como de
colegiacién obligatoria, cuando las actividades estén sujetas a visado obligatorio segun el R.D.
1000/2010. Dado que el citado Real Decreto es sumamente impreciso, deberian concretarse los
casos preceptivos.

Incurre el redactor en una peligrosa contradiccién entre la actuaciéon concreta del colegio a la
hora de visar y la responsabilidad en que incurre en virtud de ese visado. Resulta manifiestamente
absurdo, desproporcionadoy contrario a Derecho que la actuacion del colegio en el visado excluya
el control técnico del trabajo profesional, y que, por el contrario, se le exijan responsabilidades
econdmicas por dafos derivados de un trabajo profesional, dafios que siempre tienen un origen
meramente técnico. Y todo ello, a cambio de un visado con un coste “razonable”.

Pero quizas la cuestidon mas importante, en relacion con la confusion competencial que
expuse al principio de este articulo, es la recogida en la Disposicién Transitoria Segunda, titulada
“Vigencia de las disposiciones de acceso o reserva de funciones en el ambito de la ingenieria y de
la edificacion!, cuyo objeto no es otro que la constitucién de un grupo de trabajo especifico para
la determinacion de las atribuciones profesionales en el dmbito de la ingenieria y la edificacion.
En ese grupo de trabajo estaran representados los correspondientes Ministerios con competencia
en la regulacién de las distintas profesiones, con audiencia especifica a los Consejos Generales de
los Colegios profesionales de ingenieros, ingenieros técnicos, arquitectos y arquitectos técnicos,
asi como los representantes de aquellas otras profesiones que puedan verse afectadas y que asi
lo soliciten.

La determinacién de competencias que salga de este grupo de trabajo marcara el futuro de la
profesion. Es en ese grupo donde debe plantear nuestro Consejo General, con la unidad sin fisuras
de todos los colegios, la pugna por la defensa de nuestros titulados.

Nos encontramos, por tanto, ante una etapa decisiva en el futuro de la profesién de ingeniero
agrénomo y de aquellas instituciones colegiales que le son propias, que deberdn hacer un
esfuerzo en el ejercicio de su fin Ultimo, que no es otro que la defensa de sus colegiados. I
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El paisaje agrario gallego estd siendo sometido a grandes cambios y rapidas modificaciones en
los ultimos afos, presiones urbanisticas, intensificacién de la ganaderia, deterioro del patrimonio
construido tradicional, abandono de practicas tradicionales agrarias y un aumento de actividades
y equipamientos periurbanos.

Se producen nuevas edificaciones, homogeneizando el paisaje y en muchos casos se pierde la
singularidad de la construccién tradicional agraria. Aparecen nuevas construcciones de caracter
productivo, modificdindose las dimensiones de las explotaciones ganaderas y reduciendo su
ndmero, aumenta el volumen de los edificios existentes para adaptarlos a la nueva situacién y
se incrementa el nimero de edificaciones auxiliares, alpendres, silos, almacenes, fosas de mayor
capacidad...

En esta situacion de cambio y modificacion constante en el sector agrario, el ingeniero
agronomo debe evitar la degradaciéon de los valores del paisaje, conservar el patrimonio
tradicional, promover una nueva situacién en la construcciéon rural moderna y dindmica
compatible con la necesaria evolucién de mundo rural gallego.

El ingeniero agrénomo ha tenido un papel fundamental en la transformacién y actualizacién
del mundo rural en los ultimos afos, buscando siempre mejorar la competitividad y productividad
de los productos agropecuarios. Aprovechandonos de las competencias adquiridas a lo largo de
la carrera, que abarcan todos los procesos productivos, desde la preparacion del suelo hasta la
transformacion, conservaciéon y comercializacion de los diversos productos. Ademas de nuestra
formacion en la puesta en marcha de infraestructuras agrarias, destacando en este capitulo el
referido a las etapas y toma de decisién en las edificaciones rurales.

Un primer paso es la eleccion del emplazamiento de la construccion, un factor primordial a
la hora de insertarla en el paisaje, siempre teniendo en cuenta los diversos condicionantes que
afectan a esta decisién: propiedad, financieros, legales, urbanisticos...

En esta etapa del proyecto constructivo, el ingeniero, debe tener un buen conocimiento del
entorno, valorar diversas alternativas: topografia, visibilidad, accesibilidad que garantice una
construccién integrada en la zona.

En la decision de ubicar la nave o cualquier otra construccion en el medio rural, se debe tener
una visién integrada de las caracteristicas del entorno para definir los elementos principales y
que aspectos arquitectonicos, tipologias, modelos deben implantarse en un lugar. El dmbito de
estudio debe ser lo mas amplio posible para evaluar los aspectos de disefio que se deben de tener
en cuenta en el proyecto, sin llegar a definir un espacio muy grande que difunda la posibilidad de
determinar los criterios de actuacion.
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Este andlisis de la ubicacién, obliga a trabajar con varias escalas, desde un dmbito amplio
que nos permita definir el paisaje del entorno a una escala que focalice la explotaciéon y sus
condicionantes para acabar con un estudio detallado de la edificacion.

A veces no estudiamos la posibilidad de rehabilitar o readaptar las construcciones antiguas
para adecuarlas a las necesidades actuales y asi no construir nuevos voliumenes innecesarios.

La implantacién de la nueva edificaciéon en la parcela, debe minimizar siempre la dispersién
de las construcciones y centralizar la actividad, la accesibilidad y las edificaciones existentes.
Todas las edificaciones buscaran la incorporacién ldgica en la topografia, evitando grandes muros
de contencién y grandes pendientes, y generar, siempre en lo posible, pequefios movimientos
de tierras.

La etapa de disefio debe llevar a una reflexién importante, ya que debe ser funcional, correcto
y util para la explotacion, debiendo de integrarlo en el paisaje.

Analizando la composicién del conjunto, la volumetria, la escala, el sistema constructivo, la
estética, y los materiales, buscando una integracién correcta en el entorno.

Analizaremos la relacion con las construcciones existentes, morfologia, funcionalidad y
distribucién espacial, buscando construcciones coherentes y armoniosas. En lo posible nos
debemos adaptar a las lineas del paisaje, como eje recto (linde de la parcela, edificacién principal,
carretera...).

Aplicaremos en lo posible el uso de materiales naturales, y si no elementos prefabricados
pero con acabados de calidad, bloques de hormigdn recebados y pintados, paneles de hormigén
con juntas bien terminadas, y minimizar el uso de otros materiales que impactan sobre el paisaje
rural gallego.

A nivel estructural deberemos usar cubiertas a una sola agua en edificios estrechos y a dos
aguas en situaciones llanas. Distribuir las aberturas en la cubierta de forma regular y que tenga
correspondencia en las ventanas de fachada, para crear una imagen ordenada.

Y como punto final, en esta introduccién del disefio de edificaciones en el mundo rural
gallego, debemos usar la vegetacion como elemento para relacionar las diferentes edificaciones
existentes, para ocultar cuando un edificio produce un gran impacto visual, es un medio de
armonizacion y sirve para crear espacios de calidad y entornos atractivos.

Si desgranamos el uso de la vegetacion en relacion con la construccion rural, es aconsejable el
uso de especies de porte columnar y distancias de plantacion cortas y evitar podas geométricas.
Ademés las formaciones vegetales pueden aportar beneficios ambientales, control de la erosién,
la regulacion hidrica, aumento de biodiversidad, regulacion térmica, acompanar a vallas de cierre
perimetral y evitar la proliferacién de enfermedades sobre los animales de granja.

Diferenciando construcciones agrarias de construcciones rurales, siendo las primeras las que
satisfacen la necesidad de una explotacion agraria, y las segundas son las que se encuentran en
el campo pero sin conexiéon con ninguna explotacion agropecuaria, vemos las singularidades
constructivas de las agrarias.

Este tipo de construcciones son econémicas, sencillas de forma y sin florituras.

Son utiles, y necesarias para la produccion, adaptandose a las actividades que se van
alojar en su interior, bien sea tipo de ganado como actividad industrial.

Estan disefiadas para resolver los problemas climaticos de cada zona.

Son estables y muy resistentes.
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La evolucién de los materiales desde mediados del siglo XX, era al principio el uso de
materiales existentes en la zona, alojamientos en un sola nave rectangular, cerrada y al mismo
nivel que el terreno. Solera de arena compactada y cimientos de mamposteria de piedra. Las vigas
de madera, rollizos descortezados y en la cubierta de teja o losa de pizarra, dependiendo de la
zona donde se implante.

A mediados de los 60, empiezan a disefarse las edificaciones con proyecto realizado por los
ingenieros agronomos.Y empieza la ganaderiaintensiva, aves y cerdos principalmente, y aparecen
modificaciones en el disefo, se adapta al tipo de animal que iban a alojar. En vacuno aparece la
estabulacion libre con sala de ordefio. Aparecen las cimentaciones en 1965 de hormigén en masa
y la mamposteria de bloque, al ser piezas de grandes dimensiones y siguen los muros de carga.
La estructura metdlica, apareciendo el acero laminado en caliente, sustituyendo las cerchas de
madera por perfiles de acero con luces de hasta 15 m. y en la cubierta a parce el fibrocemento y
las placas onduladas de poliéster traslucido.

En los afos 70 aparece el uso masivo de elementos prefabricados y las paredes son de bloque
hueco de hormigén. En esta época las cubiertas suelen ser de cerchas metdlicas con correas
metalicas y surgen los pdrticos prefabricados de hormigdn con correas del mismo material.
Aparecen en determinadas construcciones poérticos de perfiles laminados y correas laminadas e
incluso estructuras mixtas. Los tejados suelen disefarse con placas de fibrocemento, con aislante
en la versién minionda. Aparecen en los proyectos de ingenieria agronémica la cubierta de chapa
metalica ondulada galvanizada.

Afinales del siglo XX aparecen en las construcciones agrarias un abanico amplio de materiales
y formas constructivas. A nivel estructural es comun el empleo de materiales prefabricados de
hormigén armado sobre cimentaciones de hormigén armado. Los perfiles de acero son una
estructura menos abundante y vuelve a surgir el uso de la estructura de madera en determinadas
construcciones (granjas de gallinas de puesta...). En la cubierta sigue el uso del fibrocemento y
empieza a aparecer con mas fuerza la chapa de acero galvanizada con aislantes. Los muros siguen
utilizdndose el bloque hueco de hormigén, y rara vez son muros de carga. Las soleras son en
muchos casos reforzados con un mallazo de acero sobre encachado de piedra.Y en determinados
almacenes aparecen soleras coloreadas.

En el siglo XXI aparecen disefios con grandes estructura de hormigén prefabricado, luces de
mas de 25m con vigas peraltadas y pilares prefabricados. Los muros en muchos casos son con
elementos prefabricados de hormigdn, y con aislante incluido, segun el tipo de edificacion. Se
buscan mas materiales sostenibles y se analizan la eficiencia energética en las edificaciones asi
como el impacto medioambiental, estudiando los residuos de la construccion.

Y que nos deparara el futuro préximo, el ingeniero agrénomo tiene conocimientos suficientes
para participar en el disefio y calculo de estructuras complejas, bien como ingeniero principal o
como colaborador.

En la Universidad de Santiago, participamos en el célculo y disefio de proyectos singulares,
colaborando con otros profesionales de la ingenieria, siendo responsables del calculo de
estructuras y la ejecucién de las obras:

Planta de prefabricados de Hormigén Armado en Teixeiro

Almacén robotizado de elementos de Construccién en Teixiero

Almacén de productos farmacéuticos en Betanzos

Reforma y ampliacién de granja porcina para 1400 madres en Abegondo

Ampliacion de nave de procesado de rodaballos en Carnota
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Tomando como ejemplo para analizar un proyecto constructivo, almacén de productos
farmacéuticos en Betanzos, supuso un gran reto de trabajo, por su singularidad, dificultad en la
ejecucion, elevada inversion y excesivo control tanto por parte de la empresa constructora como
por la empresa promotora.

Este trabajo, afecta al sector agro-industrial y lo que se buscaba era la participaciéon en un
equipo multidisciplinar para resolver dudas, aportar ideas y buscar soluciones a los problemas
que pudieran surgir.

Supuso muchas reuniones con la empresa promotora para discutir el disefio, debiéndonos
adaptar a sus necesidades y la posibilidad de futuras ampliaciones. Asi como la necesidad de
disponer de un almacén robotizado en la nave.

Este proyecto estaba disefiado para disponer de un aparcamiento subterrdneo y la colocacion
de micropilotes perimetrales para contener la calle, pero gracias a los conocimientos adquiridos
alolargo de la carrera, y las necesidades de estar actualizado en materia de calculo de estructuras
y contencién de tierras, este proyecto supuso una experiencia importante, al ser una edificacion
que diferia mucho de las tipicas construcciones agrarias, disefiadas para almacenar productos
agropecuarios o granjas de animales.

Nos planteamos el estudio de la ubicacién de la nave en la parcela, de tal forma que los
muelles de carga estuvieran orientados en sentido opuesto a los vientos dominantes, asi como la
orientacién para gestionar mejor la climatizacién y calefacciéon de los habitaculos.

La nave se solucioné a base de elementos de hormigén prefabricados, con 45 m de luz, con
una longitud de 80 m. y una altura a intradés de viga de 10 m. La estructura se resolvié a base
de pilares, vigas cargadero tipo T, que soportan la cubierta de chapa de panel metalica aislada
montada sobre correas pretensadas de hormigén doble T.

Se disefd asi mismo una zona administrativa y de servicios (aseos, vestuarios, comedor)
edificio administrativo 20 m. de longitud y 10 m. de ancho, con una planta, siendo la altura util
entre plantas de 3,75 m.

La estructura se resolvié a base de pilares, vigas cargadero tipo T, que soportan el forjado
unidireccional. Se disefia un sétano para aparcamiento de furgonetas de reparto, con una altura
libre de 4,3m. Con un muro de sétano, HA-25/B/20/Ila fabricado en central con aditivo hidréfugo y
vertido con cubilote, acero UNE-EN 10080 B 500 S, 47,8 kg/m?, espesor 40 cm, encofrado metélico,
con acabado tipo industrial.

El cerramiento lateral y de fondo, se ejecutd con panel de hormigén prefabricado con
acabado pulido y dotado de aislamiento a base de poliestireno, de 20 cm de espesor. Dicho panel
que se dispuso horizontalmente entre pilares con medidas de 7.06 m de longitud en laterales
y de 6.73 m. en frontales, exterior y adosado a dichos pilares fijandolo a los mismos mediante
escuadras metdlicas ancladas con tornillos metalicos expansivos. El panel alcanza una altura de
10,00 m. En la parte frontal de la nave se destiné a rotulacion comercial. El acabado interior de los
cerramientos verticales tiene un tratamiento antipolvo y lavable.

La nave llevé una solera con gran capacidad portante, apta para estanterias de gran altura,
con terminacién antiabrasiva, antipolvo y facilmente lavable, con aridos de corindén y aditivos,
rendimiento 4 kg/m?, con acabado fratasado mecanico.

El pavimento continuo del sétano es de hormigéon armado HA-25/B/20/lla fabricado en
central y vertido con cubilote, de 20 cm de espesor, extendido y vibrado mecdanico, armado con
malla electrosoldada ME 15x15 @ 12 mm, acero B 500 T 6x2,20 UNE-EN 10080, y capa de rodadura
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de mortero de cemento CEM Il / A-P 32,5 R con aridos de corindén y aditivos, rendimiento
4 kg/m?, con acabado fratasado mecanico.

El pavimento de la zona de oficinas es de vinilo homogéneo de color uniforme, suministrado
en losetas de 610x610x2 mm, colocado sobre base de mortero de 4 cm de espesor, dispuesto sobre
una capa de aislamiento formado por un film de polietileno dispuesto como capa separadora de
un panel rigido de lana de vidrio de 13 mm de espesor.

En la zona de oficinas se diseid un muro cortina de aluminio realizado mediante el sistema
Fachada Estructural Ventilada, con estructura portante calculada para una sobrecarga maxima
debida a la accién del viento de 60 kg/m? compuesta por una reticula con una separacién entre
montantes de 150 cm y una distancia entre ejes del forjado o puntos de anclaje de 300 cm;
cerramiento compuesto de un 40% de superficie opaca (antepechos, cantos de forjado y falsos
techos) y un 60% de superficie transparente.

La carpinteria se realizé de aluminio, anodizado natural, para conformado de ventana ojo de
buey fija de aluminio anodizado natural, de 200 cm de didmetro, gama alta, formada por una hoja,
con perfileria provista de rotura de puente térmico y con premarco.

Esta descripcion de una obra singular, donde el ingeniero agrénomo realizé el disefo, los
calculos de estructura, infografia de la intervencion, direccién y coordinacién de seguridad en la
obra, nos lleva a hacer una reflexion, que actualmente nuestra titulaciéon nos da un abanico amplio
de trabajos que pueden ser muy utiles para realizar nuestra actividad en mundo agroindustrial. I
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Nuestra profesion existe, de una u otra manera, desde hace mas de 150 afos, cuando se
creé la Escuela Central de Agronomia en la Finca La Flamenca de Madrid, en el afio 1869, bajo
el auspicio de la reina Isabel Il. Desde los origenes dedicd un gran esfuerzo a la formacién
de profesionales con un amplio conocimiento de la ciencia hidraulica, fundamentalmente
vinculada a su aplicacion para el desarrollo del riego. En aquella época, y cuando alin no existia
en nuestro pais una politica de aguas, D. Manuel Ruiz Zorrilla, Ministro de Fomento durante el
sexenio revolucionario, dio un gran impulso a esta materia al reconocer la vieja tradicion segun
la cual “es preciso aun que el labrador sangre los rios y de beber a sus campos’, y que para ello
era necesario mejorar la aptitud de los técnicos y profesionales encargados.

Estos origenes fueron también los responsables de la vision del ingeniero agrénomo (y
en muchos casos del Ingeniero Tco. Agricola), como un profesional cuya Unica orientacion era
dar de beber a los campos, y no a las personas. De esta manera dejamos, en los albores del
siglo XX con el resurgir de las ciudades, el abastecimiento de las mismas en manos de otros
profesionales, desde luego, igualmente capacitados. Como todos sabemos, el abastecimiento
de los nucleos rurales estaba resuelto por la existencia de pozos y el uso muy residual del agua
en el hogar, por lo que fue el abastecimiento de las ciudades lo que supuso un importante
sector técnico en desarrollo que adquirid, a lo largo del siglo XX la relevancia que ahora todos
entendemos en la actual coyuntura de la gestion del agua.

La gran importancia que en estos tiempos tenia el riego sobre el abastecimiento de
las ciudades fue el motivo por el que nuestros predecesores en la profesion centraron sus
esfuerzos en proteger las competencias sobre el desarrollo de los sistemas de riego, sobre todo
una vez que la politica hidraulica quedé organizada con el nacimiento de las Confederaciones
Hidrograficas, y la asuncion por parte del estado de la regulacion de las aguas destinadas a
éste objeto. Asimismo los planes de desarrollo de la posguerra generaron en los profesionales
agrénomos una sobrexplotacién coyuntural, que circunscribié la profesién a una materia
muy concreta que, con el tiempo, ha cesado en desarrollo; sobre todo con la entrada en la
Comunicad Econédmica Europea en el afio 1986, y la integracién de Espaia en las politicas de
la PAC. Es cierto que en el computo global el agua que se moviliza en el riego es casi el 80%
del agua que se consume en Espafia, pero no es menos cierto que la mayor parte de esa agua
se mueve en un entorno poco tecnificado y en manos de profesionales del ambito industrial,
mal vinculados a los equipos, y no en manos de profesionales agronémicos, pero esto es otra
historia.

El presente texto no pretende ser mas que una reflexion sobre el divorcio entre una actividad,
como el abastecimiento de las personas con un alimento como el agua, y una profesiéon como
la de ingeniero agronomo; donde a priori se ainan los elementos de conocimiento necesarios
para poder abordar distintos aspectos de lo que se ha dado en llamar Ciclo Integral del Agua,
como una actividad profesional de grandes oportunidades.
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EL CICLO INTEGRAL DEL AGUA

Antes de entrar en la reflexion propiamente dicha debemos establecer que es lo que
consideramos dentro del término CICLO INTEGRAL DEL AGUA. Con ésta acepcién entendemos
todos los recursos técnicos y econdmicos, procesos y profesionales necesarios para llevar el agua
a la poblacion, en unas condiciones sanitarias preestablecidas normativamente, para que ésta
pueda considerarse potable a todos los efectos y ser consumida en condiciones de cantidad y
continuidad adecuadas. Evidentemente esta actividad incluye el abastecimiento de industrias,
comercios y actividades ligadas a la vida de las ciudades y los pueblos.

Generalmente en el ciclo podemos reconocer 5 fases:

Captacion, como origen del ciclo y establece el origen del agua, tanto superficial como
subterranea, asi como los medios para su alumbramiento, almacenamiento y puesta
a disposicion en cantidades previamente establecidas. Este ambito es el que estd
integramente regulado por las Confederaciones Hidrograficas y, como veremos mas
adelante, también es el Ginico que cuenta con una regulacién nacional.

Aduccion, que esun término que se refiere alos medios para llevar el agua desde el punto
de captacion/es, hasta el lugar de tratamiento. Cuando los sistemas de distribucion se
encuentran muy alejados de las plantas de tratamiento. También se utiliza éste término
para denominar a las conducciones que los unen. Si las distancias entre las distintas
infraestructuras son cortas, se integra como una parte de la captacion.

Tratamiento, o potabilizacion, que son las labores necesarias para transformar el agua
captada en potable de acuerdo con la legislacion vigente. El disefio, implementacion y
construcciéon de las denominadas ETAP (Estaciones de Tratamiento de Agua Potable),
constituyen en la actualidad una importante actividad que, en el caso espafiol, implica
una actividad de amplia repercusién internacional.

Distribucién, como los medios y procesos necesarios para hacer llegar a una poblacién
el agua hasta los grifos en cantidad y calidad suficiente y con una continuidad absoluta.

Alcantarillado, o recogida de aguas una vez que estas han sido utilizadas en los procesos
domésticos, comerciales o industriales ligados al sistema que sea y su transporte hasta
el lugar de tratamiento.

Depuracion, como proceso encaminado a eliminar del agua la contaminacién que
ha arrastrado como consecuencia del uso por parte de la poblacién. Al igual que la
potabilizacién, el disefio y construcciéon de EDAR (Estacion Depuradora de Aguas
Residuales), constituye en la actualidad un importante nucleo de actividad con gran
proyeccion internacional para la industria espafola.

Vertido, proceso encaminado a devolver el agua al medio natural receptor, de la
naturaleza que fuere como rios, mares o acuiferos, para su integracién en el ciclo del
agua. Este proceso también esta controlado y regulado por los organismos de cuenca
con una legislacién nacional.
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En el cuadro adjunto podemos apreciar de forma sindptica la ubicacién de los procesos en el
ciclo dentro de un entorno geogréfico:

1.- captacién-aduccién
2.- ETAP, como elemento basico del proceso de potabilizacién.

3,4y 5.- representan el transporte, almacenamiento y distribucion del agua a la poblacion,
incluyendo sistemas de bombeo y depdsitos que permiten regular la cantidad y la presion del
agua disponible en los sistemas de distribucién. Es importante y esta destacado como elemento 5
dentro de estos sistemas los denominados telecontroles. Se trata de sistemas de ayuda a la gestion
mediante la instalacion de sensores (caudal, presién, calidad del agua, etc), que permiten registrar
el funcionamiento de los principales pardmetros de la red y remitirlos, de forma inmediata, a
centros de control para la toma de decisiones inmediata en caso de averias e incidencias, de forma
que la afeccion de las mismas sobre el suministro a la poblacién se minimice, al mismo tiempo
que se consigue una optimizacién de todos los procesos relacionados, sobre todo el consumo
energético de funcionamiento que suele ser un factor clave de los costes de funcionamiento,
dado que estos funcionan siempre en presion.

7.- refleja el sistema de alcantarillado, con todos los elementos incluidos para hacer llegar las
aguas residuales, procedentes de los distintos usos, hasta los sistemas de bombeo y de estos a los
puntos de tratamiento. Al igual que en distribucion, los sistemas de telecontrol son fundamentales
en la gestion moderna para optimizar al maximo los costes y el correcto funcionamiento.

8.- La EDAR es el elemento clave del sistema de depuraciéon y un aspecto donde mas ha
evolucionado la tecnologia en los ultimos afios para dar respuesta a los retos de devolver grandes
cantidades de agua, con una carga contaminante variable, al entorno natural en las mejores
condiciones.

9.- El vertido es un aspecto fundamental de la calidad de los procesos. La actual legislacion es
muy restrictiva en este aspecto y resulta uno de los grandes retos de las grandes instalaciones en
cuanto al cumplimiento de las condiciones que las distintas administraciones hidraulicas exigen
en funcién de las caracteristicas del medio receptor (no es lo mismo verter a un rio que a un medio
marino, por ejemplo).
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Por encima de estos procesos, eminentemente técnicos, existe todo un sistema de gestion,
en donde conviven aspectos econémicos, administrativos, y logisticos para poder hacer que
ésta actividad sea sostenible dentro de la sociedad. Este es un aspecto de gran relevancia en
la actualidad, ya que disponer de un ciclo del agua con unos costes de desarrollo asequibles es
fundamental de cara a garantizar su viabilidad y, sobre todo, su aceptacion social.

En Espana la competencia sobre el abastecimiento, denominado cominmente urbano, es de
las administraciones locales. Esta competencia viene otorgada por la Ley 7/1985, reguladora de las
Bases de Régimen Local. Se trata de una prestacion obligatoria de los ayuntamientos, que puede
ser delegada a otras instituciones supramunicipales, como Mancomunidades, Diputaciones o
Consorcios, y que puede ser desarrollada mediante 6érganos de gestidn directos, como servicios
0 empresas publicos, o indirecta mediante concesion a empresas mixtas o privadas. Como
competencia local, los servicios de Abastecimiento y Saneamiento estan sujetos a una normativa
local en cuanto a Reglamento de Servicio y, normalmente, su régimen econémico de gestién esta
regulado mediante una tasa, en la mayoria de los casos, o un precio publico en otros. En cualquier
caso su régimen de gestién es concesional regido por la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas cuando no se hace de forma directa y los ingresos derivados de su aplicacidn tarifaria,
bien como precio o como tasa, deben cubrir los costes de gestidn del servicio.

Ademads de esta normativa existen otras dos que afectan de forma especifica y muy directa
a la gestién de los servicios de esta naturaleza. Una es de caracter nacional y regula el régimen
sanitario de las aguas. Se trata del RD 140/2003, que establece los Criterios Sanitarios de la Calidad
de las Aguas de Consumo Humano. La otra es de caracter Europeo y se trata de la Directiva
2000/60/CE, denominada vulgarmente Directiva Marco del Agua, donde se fijan los criterios y
principios basicos de la politica del agua en la Europa Comunitaria, sobre todo en lo relativo a
la proteccion del recurso natural. Esta directiva establece un horizonte en el afo 2015 y esta por
tanto en revision para los proximos afos. Su aspecto mas significativo es que recoge la obligacion
de que los estados deberian tener aprobados los denominados planes de cuencay desarrollar las
infraestructuras necesarias para la correcta depuraciéon de las aguas residuales en ese afio 2015,
de forma que se pueda conocer, cuantificar y garantizar la calidad de las masas de agua existentes
en la comunidad Europea.

Circunscribiendo la gestién al ambito Gallego debemos dejar constancia de que mediante el
Estatuto de Autonomia de Galicia se cre6 la Cuenca Intracomunitaria denominada Galicia-Costa,
que corresponde a todas las masas de agua que estan dentro del territorio de la comunidad
Auténoma'y que se gestionan a través de un organismo denominado Augas de Galicia. Asimismo
en nuestro territorio existe una cuenca que compartimos con otras comunidades y, en este caso,
con otro pais, como es la del Mifio-Sil, asi como algunas corrientes de agua en el Norte de la
Comunidad integradas en otra cuenca denominada del Norte. Estas dos Ultimas tienen 6érganos
de gestion regulados por el Estado a través del Ministerio de Fomento. Los aspectos legislativos
que desarrollan la Directiva Marco son la Ley de Aguas, aprobada por RD Legislativo 1/2001, de 20
de julio, y en el dmbito autonémico la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia. Ambas
tienen desarrollo reglamentario de decretos adicionales que regulan casi todo el funcionamiento
del dmbito hidraulico, si bien no afectan en gran medida a la gestién directa que, como he
comentado, es una atribuciéon municipal.

En éste Gltimo aspecto, relacionado con la gestion en todo o en parte de las fases identificadas,
es donde, como potencial de actividad en los ingenieros agronomos, quiero centrarme, porque
también es donde he desarrollado en mayor medida mi actividad profesional durante los tltimos
20 anos.
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2 ASPECTOS FUNCIONALES DEL CICLO Y SU RELACION
CON LAS APTITUDES DEL INGENIERO AGRONOMO

A partir de la somera definicién del ciclo efectuada, quiero ahora entretener la lectura en los
aspectos que a mijuicio, basado en una experiencia eminentemente practica, hay que resaltar en
cuanto al potencial del ingeniero agronomo para desarrollar su actividad profesional dentro de
los distintos aspectos que componen el ciclo del agua.

El mas trascendental quizas esta referido a nuestra amplia formacion hidraulica para el
desarrollo de actividades de planificacion y proyectado de sistemas de abastecimiento y
saneamiento. Desde la determinacién de las necesidades, calculada mediante conocimientos
tabulados para dotaciones de poblacionesy en general mucho més elemental que las complicadas
dotaciones a determinar en los cultivos para el caso de riego, hasta el disefio y calculo de las
instalaciones necesarias, pasando por la seleccion de las fuentes y los sistemas mas adecuados
para el tratamiento del agua en base a su naturaleza y los aspectos que definen su potabilidad.
Los ingenieros agronomos disfrutamos de los conocimientos necesarios y con una visién holistica
del sistema que nos capacita para aportar soluciones. Estas soluciones deben estar integradas en
el medio y forma parte de nuestra actitud como técnicos desarrollar soluciones que se integren y
no sean agresivas con el medio, al mismo tiempo que sostenibles. Esta visién es probablemente
mas desarrollada en el técnico agrénomo que en otras ingenierias; quizas por la importancia
que tiene en nuestra formacién la creacion de sistemas de produccion donde hay que relacionar
aspectos naturales, la agricultura esta sujeta al ciclo de la vida, con aspectos técnicos.

Ya en un dmbito mas relacionado con la gestién empresarial, desde un punto de vista
analitico, hemos de pensar que en el abastecimiento de agua a la poblacién se ha recorrido el
mismo camino que en el caso del riego: el paso de la gestion de la oferta a la de la demanda.
En los primeros tiempos del desarrollo de sistemas de abastecimiento, igual que en el caso de
los riegos con el famoso “sangrar los rios para dar de beber a los campos’, las necesidades se
sobredimensionaban y se desarrollaron grandes infraestructuras para garantizar una oferta
suficiente sobre una demanda creciente y muy voraz. La falta inicial de sensibilidad sobre el fragil
equilibrio del medio natural de donde se extraia el recurso, acabé llevando a muchos sistemas de
abastecimiento a un estrés del que se ha tenido que acabar saliendo mediante soluciones muy
discutidas, como los trasvases y las desaladoras. Si bien en muchos casos se culpd alas necesidades
de los riegos de estas acciones, al final se acabd demostrando que su verdadera esencia era cubrir
las cada vez mayores necesidades de la poblacién denominada urbana, sobre todo en zonas de
amplio desarrollo urbanistico como las zonas de costa del levante espafol. La directiva Marco
del Agua cambié el paradigma y las empresas e instituciones iniciaron el denominado camino
de la gestion de la Demanda, lo que implica que en vez de hacer crecer desmesuradamente la
oferta de agua, se empezaron a analizar los procesos de gestidn para ahorrar agua. En éste punto
los mayores aprovechamientos se han hecho en el riego, con la implantacién de la tecnologia
de goteo y riego localizado, en las industrias agrarias, tradicionalmente grandes consumidoras
de agua y donde se hacen avances tan significativos como en la fabricacién de Cerveza, en la
que hace 25 afos se necesitaban casi 20 litros de agua por litro producido y ahora estamos por
debajo de los 10. Estos dos retos son imputables en gran medida a la capacidad de ingenieros
agrénomos para ajustar procesos e implantar tecnologias. En el caso de la poblacion ese reto esta
en marcha y, asumiendo que el agua es un alimento, tenemos un campo muy amplio de trabajo
en el desarrollo de tecnologias y procesos orientados a la optimizacién del uso del agua en el
hogar, igual que lo hicimos en la industria y el riego.

Como ejemplos tenemos todos los aspectos relacionados con la medicion del consumo,
el desarrollo de sistemas de telelectura y los procesos asociados para calculo de consumos y
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control del gasto, asi como la implantacién, aunque no es muy viable en nuestro entorno, de
sistemas de uso de agua regenerada. También tienen gran importancia los aspectos econémicos
ligados a la gestién de la demanda, utilizando la generacion de modelos tarifarios asociados
a politicas de optimizacion de consumo, si bien existe una creencia que el consumo de agua
doméstica es inelastica al precio, aunque después socialmente la subida de tarifas tiene una
gran repercusién. En este sentido los aspectos sociales del consumo son un punto en donde
los Agrénomos disponemos de una especialidad sensibilidad frente a otras ingenierias, menos
dadas al tratamiento social de las soluciones técnicas. En éste punto considero fundamental el
tratamiento del ciclo del agua como una industria alimentaria, sujeta a los ciclos y eventualidades
de la naturaleza y con un mercado muy exigente, tanto social como reglamentariamente, y con
unos precios muy ajustados en el valor del producto que se ofrece. Si somos capaces de entender
este concepto podremos visualizar la importante oportunidad que podemos encontrar en el
desarrollo profesional en éste campo para los futuros profesionales agronémicos.

3 LA SITUACION ACTUAL. LOS INGENIEROS AGRONOMOS
EN EL ACTUAL CONTEXTO DE LA GESTION DEL CICLO
URBANO DEL AGUA

Cuando desde el Colegio se me solicité este documento, mi primera intencion fue buscar
datos sobre la presencia y accién de nuestros compaiieros en este campo, mas alld de mi
percepcion y experiencia personal en el mismo.

Porempezar mi comentario por lo bueno debo decir que en mis mas de 20 afios de experiencia
me he encontrado a numerosos profesionales agronémicos trabajando en el sector. Tanto en
la industria auxiliar en empresas de bombeos, ingenierias y constructoras, como en empresas
especializadas en la gestion sobre todo en el campo del tratamiento de las aguas residuales.
No obstante tengo que hacer notar que nuestra presencia no es siempre directa, sino mas bien
supeditada a otras ingenierias, lo que demuestra nuestra capacidad técnica pero también nuestra
incapacidad para asumir de forma directa este sector como parte de nuestras competencias
profesionales. Sin duda este aspecto proviene de nuestra vinculacion al riego y nuestra llegada
al mundo del ciclo del agua ha sido como consecuencia de la incorporacién de empresas a éste
mundo desde el sector del riego.

La parte mas negativa es cuando he intentado cuantificar la presencia. Aparte de los datos
relativos al proceso de ingenieria, representado en la presentacidn de proyectos de instalaciones,
no he conseguido, tal vez por el poco tiempo, encontrar datos sobre la importancia de nuestra
presencia en el sector.

En cuanto a la presencia en la elaboraciéon de proyectos, y centrdndonos en nuestra
comunidad auténoma, existe un importante nimero de proyectos presentados y ejecutados en
el dmbito de la administracion y muy pocos en el ambito privado. Esto es normal si entendemos
que el ciclo del agua es una competencia eminentemente publica y, a pesar de que es posible
generar comunidades de usuarios privadas, no es muy habitual que éstas se organicen. El aspecto
significativo de la actividad de proyectistas agrénomos en el mundo del ciclo del agua tiene
dos caracteristicas muy marcadas: proyectos pequefos, en dimensioén y presupuesto, y pocos
profesionales aglutinan una parte importante de los mismos.

Aunque dispongo de algunos datos que podriamos tratar considero mdas importante
quedarnos con la conclusion de que podemos, y debemos, participar en este sector sin ningun
tipo de complejo sobre otros profesionales, tanto en el ambito agricola o rural, como en el de las
ciudades y la industria. Debemos acercarnos al conocimiento concreto mediante la participacion
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en cursos especializados, asociaciones profesionales como AEAS ", y ferias y mercados, como
SMAGUA®, De esta manera descubriremos que hay un importante nicho de trabajo con una
gran proyeccion internacional més alla de la actividad nacional, asociada a la buena imagen que
nuestra gestion del agua tiene a nivel internacional.

Desde esta tribuna brindada por el Colegio de ingenieros agrénomos de Galicia, en
la conmemoraciéon de su 60 aniversario, y en unos momentos de cierto desanimo en los
profesionales por un futuro incierto, animo a los mas jovenes a formar parte del mundo del agua
de forma global, acometiendo el ciclo por donde mas le guste, pero con la seguridad de que
tenemos las cualidades, los conocimientos y la actitud necesaria para poder ayudar a mejorar el
funcionamiento de los sistemas de abastecimiento del futuro en los retos que se plantean en el
mundo del agua. Il

(1) AEAS. Asociacion Nacional de Empresas de Abastecimiento y Saneamiento

(2) SMAGUA, es la feria mas importante del sector del agua que se celebra en Zaragoza
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El ingeniero agrénomo y la investigacion

Zea Salgueiro, Jaime
DR. INGENIERO AGRONOMO | G140

Centro de Investigaciones
Agrarias de Mabegondo

Caminante no hay camino,
se hace camino al andar

Antonio Machado

La investigacion agraria siempre estuvo ligada a la actividad de los ingenieros agrénomos y
esto fue asi desde la creacion de la carrera, que como se sabe fue por Real Decreto de Isabel II,
cuando en 1855 se crea La Escuela Central de Agricultura en la casa de campo conocida como la
“Flamenca” en Aranjuez. La primera promocion sale en 1861.

En 1868 se cierra la Escuela Central de Agricultura de Aranjuezy se traslada a Madrid en 1869 a
la finca de la Moncloa, al tiempo que cambia su nombre por el de Escuela General de Agricultura,
pero manteniendo sus objetivos de formar Ingenieros Agronomos, Peritos Agricolas y Capataces
y en 1875 queda materializada la misién investigadora de los ingenieros agrénomos, credndose
la Estacion Agronémica.

Andando el tiempo, ya con Alfonso XII, se fusionan por Real Decreto de julio de 1903, la
Escuela General de Agricultura y La Granja Central de Experimentacién a las que se les une la
antigua Estacion Agrondmica y las de Patologia Vegetal, Ampelografia y Enologia, Pecuariay la de
Horticultura y Jardineria.

Corresponde pues al ingeniero agrénomo, ademas de las funciones propias de su carrera
(la mejora y el avance de la actividad agropecuaria y la industria alimentaria) la actividad
investigadora y el uso cientifico de la tecnologia aplicables a la actividad agroindustrial.

Si la misién principal de la Ingenieria Agronémica, cosa que a veces parece que se olvida, es
producir més y mejores alimentos, tanto desde el punto de vista nutritivo como de la salud, en la
situaciéon mundial actual parece claro cuales seran las prioridades investigadoras de los ingenieros
agrénomos. Hoy, en el mundo, al menos mil millones de personas estan subalimentados o sufren
graves problemas de subnutricién, siendo 57.000 las personas que mueren cada dia de hambre, al
tiempo que cada cinco segundos lo hace un niflo de menos de diez afos. Y aunque lo realmente
intolerable es que en este momento no es un problema de disponibilidad o produccién de
alimentos, aunque pueda llegar a serlo, sino de accesibilidad, consecuencia principalmente de lo
elevado de los precios. En este momento en el mundo hay suficientes alimentos para alimentar
a toda la poblacion y sobrarian (a razén de 2200 calorias diarias por persona), pero los mercados
y la especulacién son los que mandan, por lo que el problema no es sélo de aumentar y abaratar
los alimentos. Pero la realidad es que se espera que para el ano 2.050 habra que alimentar a 2.000
millones de personas mas que ahora, lo que exigird aumentar la produccién global de forma
considerable (se calcula que en un 70%) en practicamente la misma tierra arable, pero con menos
agua de la que se utiliza actualmente y con unos rendimientos sino estancados decrecientes. Es
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innegable que, en general, el ritmo de aumento de la productividad agricola a nivel mundial esta
disminuyendo, incluso en los paises con una agricultura avanzada. Seria el caso de paises como
Francia, Alemania o Reino Unido y otros paises europeos, donde los rendimientos de trigo hace
tiempo que no aumentan. O en Japén, donde después de crecimientos espectaculares en los
rendimientos de arroz, hace ya 14 afos que los rendimientos estan estancados y no aumentan. El
rendimiento de los principales cultivos de cereales ha disminuido de manera continuada y pasé
del 2,3 % anual en 1960 al 1,5 % en 2000. El problema que se presenta es como alimentar a una
poblacién creciente con una agricultura que dispondra de menos agua y menos tierra, y cuyos
rendimientos estan estancados, y que sin lugar a dudas estard sometida a los efectos negativos
del cambio climatico: aumento de temperaturas, periodos mas o menos largos de sequias, etc.
Es pues imprescindible ofrecer sélidas evidencias cientificas para apoyar la toma de decisiones y
guiar a los politicos en cuanto a las prioridades futuras de la investigacién y las politicas agricolas.

Como indica Jean Ziegler®, el que fue primer relator especial de las Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Alimentacién y que ejercié el cargo durante ocho afos: Malthus habia servido, hasta
ahora, para justificar el hambre; “El hambre no es un crimen’, decia, “es la ley de la necesidad”
consecuencia del aumento de la poblaciéon. Hoy nadie medianamente informado se atreve a
defender la ley de la necesidad de Malthus, pero sin embargo, ahora hay una teoria mucho mas
peligrosa que es el neoliberalismo, que establece que los mercados funcionan como una ley
natural y que son los tnicos actores de la historia.

Es verdad que la liberalizacién y la globalizacién produjo en los afos 90 un crecimiento y
riquezas inmensas: el PIB planetario se duplico, el comercio mundial se triplicé y el consumo
de electricidad se duplicé cada cuatro afnos. Pero la monopolizaciéon extrema de esas riquezas
produjo el nacimiento de oligarquias del capital financiero mucho mas poderoso que todos
los estados del mundo o la ONU™, El neoliberalismo no ha resuelto ninguno de los problemas
sociales: el hambre, la miseria, la redistribucion de la riqueza, jAl contrario! los ricos son cada vez
mas ricos y los pobres cada vez mds pobresj Pero, ;Qué se podia esperar de una teoria politica
inspirada en la frase “no hay sociedad, hay individuos”Si las abejas hubiesen pensado lo mismo
itendriamos hoy miel?;

Para contrarrestar estas tendencias neoliberales, por no decir “viejoliberales’, los gobiernos
deberan intervenir para fomentar mejores practicas agricolas, crear el entorno comercial, técnico
y normativo adecuado y fortalecer los sistemas de innovacion agricola. Deberan intervenir
incrementando los recursos para la investigacion agraria, la educacion, la extension agraria, etc.,
con especial atencién a los pequenos agricultores. Pero la situaciéon aun se puede complicar
porque este previsible aumento de la demanda puede coincidir con pérdida de productividad de la
agricultura, debido, como ha sefalado Lester Brown?, entre otras cosas, a cierto estancamiento de
las cosechas, a problemas de erosion, a disminucion de agua disponible para el riego, al desvio de
tierras agricolas para otros usos, etc. En definitiva, al agotamiento de la primera “revolucion verde”.

El gran éxito de lainvestigacion agraria en la segunda mitad del siglo XX fue la revolucion verde,
motor del desarrollo agricola, pero que parece que esta llegando a su fin. Nadie puede negar que
las innovaciones tecnolégicas ligadas a la revolucién verde llevaron a aumentos espectaculares
de la producciéon que contribuyeron a mejorar el nivel de vida de muchos agricultores, a la bajada
de los precios de los alimentos, a la abundancia alimentaria en occidente y en definitiva a reducir
el hambre en el mundo.

El objetivo investigador de la revolucion verde era alcanzar la maxima produccién por
hectarea. Se desarrollaron tecnologias que se basaban en la utilizacion de semillas mejoradas
por métodos convencionales de selecciéon y el uso intensivo de fertilizantes y agroquimicos,
que permitieran a las nuevas variedades expresar todo su potencial genético. La adopcion de

1268



'El ingeniero agrénomo y la investigacion

las modernas variedades fue acompanada de un conjunto de tecnologias que contribuyeron a
reducir los costos de produccién y a mejorar los rendimientos, como entre otras, la utilizacion de
magquinaria, la aplicaciéon de fertilizantes en relaciéon con las necesidades del cultivo y del suelo,
la utilizacién de herbicidas, el control de plagas y recientemente la mejora en la eficiencia de los
recursos hidricos.

Sin embargo, en lineas generales el agua y el medio ambiente no se consideraban que fuesen
factores restrictivos. La consecuencia fue que para aumentar la produccién y controlar las plagas
y enfermedades, se cometieron algunos excesos en el empleo de fertilizantes y agroquimicos con
el consiguiente dafio al medio ambiente. Esta agricultura fuertemente tecnificada, al tiempo que
conseguia aumentos espectaculares en la produccién de alimentos, creaba nuevos riesgos, de los
que no se tenia conciencia ni se actuaba sobre ellos, todo en un ambiente economicista de coste-
beneficio muy racionalizado.

En la revolucién verde la tecnologia procedia mayoritariamente de la investigacion
publica, lo mismo que la divulgacién, que era mision de los servicios de extensidn agraria. Los
logros de la investigacién eran concebidos como bienes publicos, lo que facilitaba el acceso y
la disponibilidad. Por ejemplo, el germoplasma mejorado era facilitado por el sector publico y
difundido libremente, de modo que los investigadores de otros paises, lo mismo que las empresas
privadas, podian realizar las adaptaciones locales necesarias para poder ser utilizadas por los
agricultores y consumidores locales. En un principio eran muy pocas las plantas en las que se
centraba el esfuerzo de mejora (trigo, maiz, arroz) para que produjeran mas grano y respondieran
a mayores niveles de fertilizantes y agua; sin embargo, pronto se sumaron muchas mas y ya no
s6lo se buscaba el aumento de produccién por hectarea sino también resistencia a insectos y
enfermedades, mayor tolerancia a condiciones fisicas desfavorables, menor tiempo de cultivo o
mejor sabor y calidad nutricional. La produccién de pasto y la produccién animal sufrieron en
esos anos una verdadera revolucion.

En los afos 80 y 90 comenzaron a producirse fuertes debates sobre los dafios ambientales
que podia producir este tipo de agricultura. El resultado fue un consenso creciente de que
los riesgos eran cada vez mas reales y que habia que ponerles freno. Es también cuando se
empieza a tomar conciencia del problema del cambio climético y cuando aparecen los primeros
cultivos transgénicos y los alimentos funcionales. La sociedad en sus demandas alimentarias se
va afianzando en exigir alimentos seguros, de calidad e inocuos, al tiempo que surgen nuevas
demandas como el bienestar animal y los productos diferenciados.

En este ambiente se celebré en 1992 la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo
de las Naciones Unidas que concluyé que era necesaria una nueva revolucidon verde basada
en la idea de sostenibilidad, con objeto de mantener y aumentar la produccién sin los costos
ambientales de la Revolucién Verde. La nueva agricultura, ademds de producir mas, mejores y
mas variados alimentos, se deberia basar en tecnologias que generasen menos gases efecto
invernadero, usasen mas eficazmente el agua, ocupasen basicamente la misma superficie de
tierra, respondiesen a nuevos estrés bidticos y abiéticos provocados por el cambio climatico. El
uso sostenible de la biodiversidad, de los recursos naturales y el ahorro de energia es un objetivo
en si mismo. A la agricultura se le exige ahora no sélo productos mas variados y de mayor calidad
sino también que sus métodos de produccién sean muy respetuosos y no dafen el medio
ambiente. A este nuevo concepto de agricultura sostenible se le une pronto una nueva revolucion
marcada por la utilizacién masiva de las tecnologias de la informaciéon y comunicacién (TIC) y
de la biotecnologia. En la actualidad los sistemas de innovacion responden crecientemente a la
demanda de las empresas, mientras que en la época de la revolucién verde estaban centrados en
la oferta de la investigacion publica.
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Pero mucho no se debié avanzar hacia estos objetivos, porque en septiembre de 2005,
en Beijing, destacados expertos en agricultura, el medio ambiente y la economia llegaron a
un consenso sobre la accién futura en materia de agricultura y desarrollo rural, que aborda el
problema del hambre, la pobreza y la proteccion del medio ambiente. Entre los desafios actuales
gue proponian no parece que hubiese nada nuevo en relacidon con las propuestas de 1992 de
la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas. Entre estas estaban:

. La urgente necesidad de incrementar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

. Por este motivo llamamos a los gobiernos a dar prioridad al gasto publico en bienes
publicos para las zonas rurales, como la investigacion, los servicios de extensién, la salud
y la educacién primaria.

. La nueva investigacion y tecnologia agricola ha de sustentar una revolucién siempre
verde, que combine la reduccién de costos con la conservacién de los recursos y una
mayor produccién de calidad e inocuidad. Una mayor productividad del agua sera
decisiva para aumentar la productividad agricola.

La gravedad de la situacion y las dificultades para su solucién llevaron a la FAO a celebrar
en Madrid una conferencia de alto nivel en Octubre de 2009, para, como nos indica M2 Carmen
Hermosin®, “tratar de ver como asegurar la alimentacién a la poblacién mundial en el 2050. El
objetivo de esa conferencia era responder a las siguientes preguntas: 1) ;podremos producir en
los proximos cuarenta afios suficientes alimentos a precios asequibles, o se registrard un aumento
de los precios que hard que aumente la proporcion de la poblacién mundial en situaciones de
pobreza y hambre?; 2) ;cuanta capacidad de reserva en lo relacionado con la tierra y el agua
tenemos para alimentar al mundo en 20507; 3) ;qué nuevas tecnologias pueden ayudarnos a usar
los escasos recursos con mayor eficiencia, asi como a incrementar y estabilizar los rendimientos
agropecuarios?; 4) jestamos invirtiendo lo suficiente en investigacion y desarrollo para que los
avances estén disponibles a tiempo?; 5) jestaran las nuevas tecnologias a disposicion de quienes
mas las necesitan (o sea, los pobres)?; 6) ;cuanto debemos invertir con objeto de ayudar a la
agricultura a adaptarse al cambio climatico, y hasta qué punto puede contribuir la produccién
agraria a mitigar los fenémenos atmosféricos extremos?".

Estos serian los retos que tendrian que abordar las ciencias agrarias y la investigacion
agronémica, pero no parece que podamos ser muy optimistas, pues como dice la misma
Hermosin®: “Las sesiones dedicadas en esa conferencia de FAO a la investigacion cientifica
pusieron de manifiesto con preocupacion el interés decreciente de los gobiernos hacia este tipo
de investigacion; un desinterés que, en algunos casos, se venia arrastrando desde hacia mas de
veinte aios, tal como sefalaria el ya desaparecido cientifico Norman E. Borlaug (Premio Nobel
de la Paz en 1970y uno de los padres de la revolucion verde). Sirva como ejemplo del desinterés
mostrado en estos afos por la propia UE en la investigacion agraria, el modo tan subrepticio con
que se incluye éste drea de la investigacion cientifica en el VIl Programa Marco’, y no digamos,
porque no parece necesario, cual es la situacion en Espafia, en general, y de Galicia en particular.
Aunque, para los optimistas, la situacion puede cambiar, pues si nos tomamos en serio que®: “El
actual proyecto de reforma de la PAC introduce explicitamente en su redaccién la investigacion
y el desarrollo tecnoldégico como un elemento necesario para el avance y dinamizacion de la
actividad agraria en la UE. Esta apuesta, que puede parecer obvia, resulta hoy especialmente
valiosa, dado que nunca hasta ahora se habia contemplado en el marco de la PAC".

En cualquier caso la labor que se le presenta a la investigacion agropecuaria es inmensa. El
incremento de la produccidn exigird una cierta intensificacion, pero es imprescindible que se
realice dentro de la llamada “agricultura de conservacién’, utilizando con la maxima prudencia
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todos los avances técnicos y gestionar los recursos de manera sostenible. Alcanzar la seguridad
alimentaria parece posible siempre y cuando se cumplan una serie de condicionantes, como que
se invierta en investigacién agraria y que los agricultores tengan acceso y apliquen las tecnologias
mas avanzadas, pero todo esto sélo serd posible si se dan las condiciones socioeconémicas
adecuadas, y posiblemente esto sea lo mas dificil y complicado de resolver. Habra que desarrollar
sistemas agrarios con tecnologias mejoradas (variedades de plantas, razas de animales,
tecnologias para cultivos, etc.), no s6lo més productivos sino también mas adaptadas a la escasez
de agua y a las nuevas situaciones determinadas por el cambio climatico, al tiempo que mejorar
la gestién del agua y de los insumos agricolas mejorando la eficiencia en el uso de los fertilizantes
y combustibles fosiles. En este sentido puede ser muy importante incrementar la utilizacion del
nitrégeno fijado biol6gicamente.

Como dice Hans Jonas hay que “actuar de forma que los efectos de la accién sean compatibles
con la pervivencia de una vida auténticamente humana en la tierra". Se trata de aumentar la
produccién de alimentos siendo muy cuidadoso con el medio ambiente y evitar por todos los
medios su destruccién, ya que de él dependemos todos. Habra que tener muy presente que la
“produccion de alimentos tiene lugar en un medio finito que no se puede forzar".

Incrementar la investigacion para la mejora de la agricultura sostenible, también llamada
“agricultura de conservaciéon’, se muestra muy prometedora para cumplir los objetivos de
conservacion e incremento de la produccion. Este es un método que propone el uso prudente
de hasta el ultimo avance técnico y que para la FAO comprende una serie de técnicas que tienen
como objetivo fundamental conservar mejorar y hacer un uso mds eficiente de los recursos naturales,
mediante un manejo integrado del suelo, agua, agentes bioldgicos e insumos externos. Mejorar al
maximo posible estas técnicas debe ser objetivo prioritario de la investigacion. Sus principios
basicos son la perturbaciéon minima del suelo; la cobertura permanente del suelo; y la rotacion
de cultivos. La agricultura de conservacién combina una produccién agricola rentable con una
proteccion del ambiente, y la sostenibilidad; y se ha mostrado capaz de funcionar en un amplio
rango de zonas agro-ecoldgicas y sistemas de produccion. Debido a este potencial alentador la
FAO promueve activamente la agricultura de conservacion, sobre todo en economias en vias de
desarrollo y emergentes.

En general, las explotaciones agrarias que utilizan esta técnica reducen el consumo de
combustible y disminuyen las emisiones de CO, a la atmésfera, al disminuir las labores (siembras
directas) y el uso de maquinaria, al tiempo que aumentan los niveles de retencién de carbono en el
suelo, contribuyendo, con ello, a mitigar el cambio climatico. Reducen la erosién y contaminacién
del aguay suelo, aumentan la capacidad de retencion de agua y evitan escorrentias superficiales,
al tiempo que mantienen la produccién.

Recientemente el Dr. Tangermann, Director agrario de la OCDE volvia a insistir, en una
ponencia, la importancia que tiene la innovacién en la expansion de la productividad agraria,
y destacé que los impulsos esenciales para el incremento de la produccién han de proceder
precisamente de las labores de investigacion y el desarrollo. «Necesitamos mas rendimiento por
unidad de superficie, y unas cosechas que sean mas robustas frente a las influencias climaticas,
especialmente contra la sequia», manifesté Tangermann. También se refiri6 a la biotecnologia
vegetal: “La crisis alimentaria ha dado lugar a un nuevo despliegue de atencién por cuestiones
referidas al aseguramiento de los alimentos; esta situacion exige un cambio de forma de pensar,
que conducird a una mayor tolerancia con respecto a la ingenieria genética vegetal”

En esta misma reunién El Dr. Friedrich Berschauer, este representante de la empresa privada
(del Consejo de Direccion de Bayer Crop Science) subrayé la necesidad de llevar a cabo una
investigacion agraria intensiva: “Sélo con innovaciones podremos seguir produciendo en el
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futuro alimentos de alta calidad en cantidad suficiente”. Berschauer lament6 que el fomento
publico de investigacién agraria ya no goce de prioridad. “Tenemos que volver a colocar a la
agricultura en el punto de mira de la politica internacional de investigacién y desarrollo, e invertir
mas en tecnologia e infraestructura agraria. Lo que necesitamos, ni mas ni menos, es una nueva
revolucién verde”.

Sinembargo, como ya hemos comentado a diferencia de lo que habia ocurrido en larevolucion
verde, que fue impulsada por la investigacion publica, la revolucién biotecnoldgica esté siendo
impulsada en gran medida por el sector privado. Aunque la investigacion publica ha contribuido
a establecer los principios cientificos basicos en los que se basa la biotecnologia agricola la mayor
parte de las investigaciones aplicadas y casi todo el aprovechamiento comercial estan hoy a
cargo del sector privado, lo que representa un giro radical con respecto a la Revolucién Verde.
Esto, como reconoce la FAO“, junto con el reforzamiento del marco de la proteccion intelectual,
ha modificado profundamente el modo de suministro de la tecnologia a los agricultores. Las
semillas mejoradas por la biotecnologia estan protegidas por patentes. A medida que crece la
importancia del sector privado en este campo, los costos para tener acceso a estas tecnologias
y poder utilizarlas aumentan. La FAO“ insiste en que, el desplazamiento de la investigacion
agricola del sector publico al sector privado trasnacional ha tenido consecuencias importantes
para los tipos de productos que se crean y comercializan. La investigacion del sector privado se
centra naturalmente en los cultivos y caracteristicas de interés comercial para los agricultores
de los paises de ingresos mas altos, con unos mercados de insumos agricolas desarrollados y
rentables. Los bienes publicos agricolas, incluidos los cultivos y caracteristicas de importancia
para la agricultura de subsistencia en zonas marginales, revisten poco interés para las grandes
empresas trasnacionales. Lo que lleva a la FAO® a preguntarse ;Podrdn aprovecharse los paises en
desarrollo de los beneficios econémicos indirectos que se derivan de los cultivos transgénicos creados
y comercializados por el sector privado?

La Revolucién biotecnoldgica, lo mismo que la Revolucién Verde en su momento, encontrd
fuerte resistencia por su supuesta agresividad al medio ambiente, aunque no a sus productos
mejorados, la Revolucién Genética esta suscitando preocupacion entre la opinién publica y
tropezando con importantes obstaculos en el ambito de la reglamentacion y los mercados, lo
que representa un freno para su desarrollo. Aunque se llegue a un acuerdo sobre cuestiones
cientificas o reglamentarias, que parece que se esta llegando, la ingenieria genética aplicada a
la agricultura y la alimentacién no podra obtener resultados satisfactorios si el publico no esta
convencido de su inocuidad y su utilidad. La ciencia no puede declarar que una tecnologia esta
completa y absolutamente libre de riesgos. La sociedad tendra que decidir cudndo y dénde la
ingenieria genética es suficientemente segura.

Delo que no hay duda es que al margen de que crezcan mas o menos las demandas de cultivos
industriales, de las crisis econémicas, de las ordenaciones econémicas mundiales o nacionales de
cada momento, de las tendencias en el consumo, etc., las demandas de productos alimentarios
seguird creciendo. Y no olvidemos que el aumento de la demanda de productos alimentarios, no
solo se debe al aumento de la poblacién mundial, sino que, aunque pueda parecer sorprendente,
también al acelerado crecimiento econdmico de algunos de los llamados paises emergentes que
no son capaces de cubrir sus necesidades alimenticias crecientes, es el caso, por ejemplo de Asia
y especialmente de China e India, paises donde vive el 37 % de la humanidad. No olvidemos
que en los ultimos cinco afos las importaciones agricolas de China aumentaron un 23% cada
ano. Aunque pueda haber periodos coyunturales en que los precios no suban, estos seguirdn
altos y como dice Moisés Nain(® “la razén no sera esta vez la intensidad de la demanda asidtica,
sino el aumento de los costes de produccién de estos bienes basicos. Este aumento de costes
se debe a su vez a fuerzas que van desde el cambio climatico, que altera el ciclo de las cosechas
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o aumenta frecuencia e intensidad de sequias e inundaciones, a las politicas de restricciones a
las exportaciones agricolas de algunos paises productores... Los productores estan viéndose
obligados a operar en lugares cada vez més remotos e inhdspitos y a usar tecnologias mas
costosas”. Lo Unico positivo de esta situacion de precios altos, si es que se puede decir, aunque sea
de forma cinica que tiene alguna, es que se esta incentivando y forzando a la investigacion agraria
a desarrollar tecnologias que reduzcan los costes de produccion.

Cuanto mas y en mejores condiciones podamos obtener de las tierras cultivadas, mejor, eso
si, aplicando todas las tecnologias que tengamos a nuestro alcance, sin olvidar ninguna, pero
cuidando de que posibles excesos no nos lleven a su degradacién y destruccion. El futuro de la
produccién de alimentos estard entonces en la agricultura sostenible y en la conservacién del
medio. En definitiva el problema sigue y seguira siendo el mismo: La produccion de alimentos en
unas circunstancias determinadas en un medio finito.

Si como venimos diciendo la funciéon del ingeniero agrénomo es la produccién, mejora,
conservaciéon y manipulacion de alimentos, los objetivos de la investigacién pueden variar muy
poco en el fondo aunque lo hagan en la forma. Aunque los Organismos, los Centros, o las grandes
lineas de investigacion marcadas por las politicas agrarias cambian, especialmente de nombre,
los grandes problemas se mantienen, aunque con distintas percepciones, de modo, que en este
mundo cambiante, los investigadores seguiran trabajando en lo que han trabajado siempre, pues
los objetivos no cambian, poniendo su granito de arena para tratar de resolver estos problemas,
aunque un buen dia descubran que en lo que ellos han trabajado toda su vida recibe un nuevo
nombre, eso si, mucho mds sonoro, pomposo y “mas actual’, o eso me parece. Por lo menos, esta
es mi percepcion y creo que vale la pena reflexionar sobre ello.

Cuando llegué al Centro (entonces Centro de Galicia del Instituto Nacional de Investigaciones
Agrondémicas), en el afo 1.968, como becario del Servicio de Extensiéon Agraria, el entonces
Director del Centro, Valeriano Yepes Hernandez de Madrid (Gran Director, por cierto, y al que
se debe la existencia del Centro de Investigaciones Agrarias de Mabegondo) me encargé que
iniciase estudios de la produccién de carne basada en la utilizacién de los recursos propios de
Galicia, esto es, los pastos y forrajes.

Entre los objetivos del proyecto del Banco Mundial/INIA, fruto del acuerdo entre el Gobierno
de Espafay el Banco Mundial para el desarrollo de la Investigacién Agraria estaba, para el CRIDA
01 (Centro Regional de Investigacion y Desarrollo Agrario de la Division 12 Galicia, hoy CIAM), el
punto 1, que establecia la necesidad de “Concentrar los esfuerzos de investigacion en mejorar
la eficiencia de produccién de la carne y de leche, basdndose en la conservacién y utilizacién de los
pastos”. Una vez reincorporado al Centro, a finales de 1.975, después de mi estancia en Escocia e
Irlanda, se me pidié que dedicase mi actividad al desarrollo de este apartado en lo relativo a la
produccién de carne, con lo que mi trabajo, que habia comenzado en 1969, ya como contratado,
con el proyecto INIA: “Utilizacién de forrajes para la produccion de carne de vacuno” siguié ligado al
tema de la utilizacién de los pastos y los forrajes y asi durante toda mi vida profesional.

Sin embargo, aunque el problema era siempre el mismo, la produccién de alimentos, en mi
caso la de carne de vacuno, los objetivos explicitados en los sucesivos planes gubernamentales
de investigacion variaban, aunque sélo aparentemente. Al principio, para mi el mas claro y que
si no le hubieran cambiado el nombre seguiria en vigor, era que habia que mejorar y aumentar
la produccién y asi mejorar las condiciones de vida de los agricultores y abastecer los mercados
ante una demanda de productos ganaderos creciente, luego el problema era mejorar la eficiencia
productiva y la rentabilidad de las explotaciones ganaderas, poco después el problema era la
blusqueda de proteinas para la produccién animal y disminuir asi su déficit en el mercado,
mas adelante habia que mejorar la eficiencia energética, luego vinieron los problemas de
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contaminacion, la agricultura sostenible, la agricultura ecoldgica, la calidad de los productos
agrarios y sigue. Mientras los investigadores, yo por lo menos, seguiamos en lo nuestro, que era lo
de ellos, pero parece que ni ellos ni nosotros lo sabiamos.

Lo que habia que hacer para conseguir la financiacién y poder desarrollar el proyecto que
uno queria, que era también el de ellos, en mi caso la produccién de carne con pastos y forrajes,
era “meter” en el titulo del “protocolo de investigacion” en el que se solicitaba la financiacion
correspondiente, la palabra apropiada al momento: incremento de la produccién, mejorar la
eficiencia energética, busqueda de proteinas para la produccién animal, sistemas de produccién
sostenible de carne de vacuno con base en pastos, introducciéon del trébol para mejorar la
producciény calidad proteica de las praderas y de la dieta, el trébol como reductor de los niveles de
fertilizacion nitrogenada al tiempo que reductor da la contaminacion de acuiferos por nitrégeno,
el uso del pastoreo y del pasto como mejorantes de la rentabilidad de las explotaciones de carne,
influencia del pasto en el nivel de dcidos grasos w-3 y w-6 en la carne de vacuno... y asi sigue, de
modo que mi Ultimo proyecto de investigacion tenia que ver con la produccion ecolédgica de
carne, cuando en realidad lo que yo queria estudiar era el comportamiento de diferentes especies
de ganado (vacas, ovejas, cabras o caballos) en el mantenimiento y evolucién de las praderas,
pensando en una ganaderia sostenible.

Esta curiosa situacion es lo que me ha permitido, sin salirme de la ortodoxia del momento,
trabajar siempre en lo mismo, esto es, mejorar la eficiencia de la utilizacién de los pastos y forrajes
para la produccién de carne de vacuno. A otros investigadores, a cada uno en su tema, supongo
que les pasara lo mismo. Pero claro, para producir hierba y que la produccién se mantenga en
el tiempo, hay que ser muy cuidadoso con el medio ambiente y evitar por todos los medios
su destruccién, ya que de él dependemos todos. Por ello es necesario ir hacia una agricultura
sostenible, manteniendo o aumentando la produccién, que es lo que se hizo siempre una vez
superada la revolucién verde.

De hecho.cuando enladécadadelos 70 del pasado siglo comenzé la nueva etapa del CIAM (en
aquel momento CRIDA 01, que era el Centro que le correspondia a Galicia en la nueva estructura
del INIA, después de su acuerdo con el Banco Mundial para el desarrollo de la Investigacién Agraria
en Espafa), todavia no habia una conciencia clara de los problemas de deterioro medioambiental
a que podia llevar un desarrollo desordenado, aunque ya una parte de la sociedad mas
concienciada empezaba timidamente a plantear futuribles problemas medioambientales. Era
cuando el Centro, igual que hoy, aunque no siempre comprendido, insistia en que el desarrollo
agroganadero de Galicia deberia basarse en el desarrollo de sistemas productivos ligados al
suelo con el aprovechamiento de los recursos propios, basados, de alguna forma, en los sistemas
tradicionales pero adaptados a las necesidades y técnicas actuales, como medio mas apropiado
para mejorar la productividad, el nivel de vida en el medio rural y la producciéon de alimentos. En
el ambiente cientifico del Centro, aparecia como objetivo principal mejorar la productividad, pero
en el subconsciente para unos o en el consciente para otros, estaba muy presente el contexto
natural en el que se trabajaba, lo que hacia que no estuviera “bien vista la intensificacién” basada
en la utilizacion excesiva de recursos externos a la explotacién. Quiza la mejor prueba de ello son
los sistemas de produccién ganadera desarrollados y preconizados por el Centro a lo largo de
todos estos afos, basados en la utilizacion de los recursos propios de la explotacion y la utilizacion
minima e imprescindibles de los fordneos. Lo que se hacia en realidad era agricultura sostenible,
aunque posiblemente no se fuese consciente de ello, porque, entre otras cosas, ese concepto
como tal no habia alcanzado la presencia que hoy tiene en la sociedad, tanto rural como urbana.

Si bien de lo descrito hasta ahora parece que se puede ser moderadamente optimista, pues
hoy hay comida para la poblacién mundial y parece posible que la haya para los 9.000 millones
que se espera que seamos (que sean) en el 2050, aplicando los conocimientos técnicos de que
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se dispone y de los que se esperan de la investigacion. Sin embargo pienso que la realidad no
nos permite ser muy optimistas. Empezando por qué los gobiernos no se les ve muy interesados
en invertir en investigacion agraria y porque la economia mundial esta sufriendo una crisis de
sostenibilidad en la que las limitaciones de los recursos y las presiones medioambientales junto
con la especulacion financiera estan causando alzas de los precios e inestabilidad ecolégica.
La liberalizacion y desregulacién total de los mercados junto con la promocién del comercio
internacional de los productos agricolas sin ningun tipo de cortapisas ha llevado a que cada vez
la posibilidad de influir en los precios mundiales de los alimentos esté en menos manos, que,
no son otras que poderosas entidades financieras y algunas multinacionales de la industria
agroalimentaria y la distribucion, que anteponen sus intereses particulares a las necesidades
colectivas.

Estas entidades, muchas veces mas poderosas que los Estados, ademas de fijar precios,
determinan quien, qué y como se produce, excluyendo cualquier capacidad de negociacion
a los pequenios y medianos agricultores. Reconocen, junto a los politicos neoliberales, que
el hambre es un problema terrible, tragico e injusto, pero al mismo tiempo sostienen que
cualquier intervencién en el mercado es un “pecado”. Cada vez esta mas claro que, como declaré
recientemente al diario El Pais el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Alimentacioén, Olivier de Schutter, el hambre es un problema politico. Es una cuestién de justicia
social y politicas de redistribucion, y ello, pensamos que como dice Ziegler™, es consecuencia de
que “el Estado Nacional y las organizaciones internacionales, que son tedricamente los que tienen
a cargo el bienestar publico y la justicia social, han perdido toda su soberania”.

En dltima estancia, como dice Marc Dufumier® (ingeniero agrénomo y docente-investigador
francés), lo que necesitamos quizd sean “nuevas modalidades de gobernanza mundial,
mas democréticas, menos tolerantes en relacién con los intereses de las grandes empresas
agroindustriales y comerciales, menos crédulas respecto de las virtudes de las “fuerzas del
mercado’, mas conformes con el derecho de cada uno a una alimentaciéon correcta y mas
respetuosa con el medio ambiente que van a heredar las generaciones futuras”.

Esto probablemente implica la transformacion previa de las reglas del “capitalismo realmente
existente”, que nos ha llevado a una cultura del derroche, basada en el crecimiento sin limites,
en el individualismo, en la obsesion por el beneficio, en el afan de lucro y en la codicia, que no
podia desembocar en otra cosa que en la crisis econdmica actual (quizd mejor dicho en la crisis de
valores actual), representada mejor que nada por determinada oligarquia y el capital financiero
globalizado. Sin embargo, hay esperanza, pues se va imponiendo la idea de que:“el hambre es un
producto de los hombres, y puede ser vencido por los hombres”. El desarrollo econémico necesita
volverse rdpidamente sostenible adoptando las tecnologias y los estilos de vida que reduzcan las
peligrosas presiones a los ecosistemas de la Tierra. No nos olvidemos de algo muy importante:
ijhacen falta 1,5 planetas para poder mantener el ritmo actual de consumo advierte Lester Brown.
El crecimiento “ilimitado” es imposible.

Las ciencias agrarias en Espana: beneficiarios,
resultados y ejecutores

La situacién socioeconédmica actual no parece la mejor para ejercer la investigacién que
nos lleve a una sociedad mejor y mejor alimentada, pero es que no podemos olvidar que
la investigacidn cientifica no es, o no debe ser, una actividad conformista. Se requiere mucho
entusiasmo para seguir batallando y no rendirse. El poder no tiene porque tener siempre razén.
Debemos luchar por nuestras ideas, si estamos convencidos de su validez, pues como ya dijimos
esta no es una profesion para conformistas, pero sin caer en lo que criticamos al poder; el tener
siempre razén. Dudar. Dudar siempre. Dudar de vosotros mismos. En la duda esta el progreso.
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Escenarios profesionales del ingeniero agrénomo’

No olvidemos nunca que la eleccién de la profesién si bien es un derecho, y la de investigador
es una mas, se derivan compromisos y responsabilidades para con la comunidad donde se ejerce.
El compromiso en este caso es la comunidad relacionada con el mundo agrario, en particular y
con la produccién y abaratamiento de los alimentos en particular. Los investigadores deberan
seguir trabajando para obtener informacién seria y rigurosa. En suma, de calidad sin olvidar
nunca que los beneficiarios ultimos de los avances que se puedan obtener son en primer lugar los
agricultores y ganaderos de pequefias explotaciones, asociaciones agrarias, cooperativas, pero
sin olvidar a las empresas de fertilizantes, fitosanitarios, semillas, industrias agrarias........ y hasta
de biocombustibles.

Para finalizar con la cita con la que comenzamos, el poeta no nos dice a donde nos lleva el
camino que los caminantes tratamos de hacer, ni si podemos llegar al final que nos imaginamos,
ni a donde nos conduce o si es un camino sin salida. En cualquier caso hay que intentarlo y tratar
de salvar los obstaculos que surgen continuamente, tratando de llegar al imaginario final, que
nunca serd como lo imaginamos en nuestro idealismo. I
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